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EINLEITUNG

Zur Bewaltigung der aktuellen Klima- und Biodiversitatskrise ist eine Transformation hin zu einem natur-
vertraglichen, resilienten und zukunftsfahigen Agrar- und Erndhrungssystem dringend notwendig. Dieses
Ziel wird Ubergreifend anerkannt und unter anderem von der Zukunftskommission Landwirtschaft geteilt.
Stabile Agrardkosysteme und der Erhalt der biologischen Vielfalt erfordern die Bereitstellung von ausrei-
chend und qualitativ hochwertigen biodiversitatsfordernden Strukturen in der Agrarlandschaft. Zukiinftig

sollten mindestens 10 Prozent der landwirtschaftlichen Flachen Landschaftselemente oder nicht-produk-
tive Flachen mit groRRer biologischer Vielfalt aufweisen. Dieser Bedarf ist umfassend wissenschaftlich be-

grindet und kommt auch in den Zielen der europaischen Biodiversitatsstrategie zum Ausdruck. Zu den

besonders biodiversitatsfordernden Arealen in der Agrarlandschaft zahlen Brachen: Flachen, auf denen
bewusst kein Anbau erfolgt und eine dynamische, spontane Vegetationsentwicklung zugelassen wird. Auf
Brachflachen ,produzieren” Landwirtschaftsbetriebe Biodiversitit, indem sie Lebens- und Riickzugs-
raume fiir Tiere und Pflanzen bereitstellen.

Angesichts der Folgen des Angriffskriegs gegen die Ukraine werden seit einigen Monaten auf europai-
scher und nationaler Ebene wichtige Umweltziele in Frage gestellt. Mit der Begriindung, die Produktion
ausweiten zu missen, werden selbst schwache 6kologische Mindestanforderungen der Europaischen Ag-
rarpolitik (GAP) fur Gberfllssig erklart. Hiervon betroffen ist auch die Regelung zu nicht-produktiven
Ackerflichen (GLOZ 8) im Rahmen der GAP ab 2023. Deutschland sieht fiir den geplanten GLOZ 8- Stan-
dard einen Mindestanteil von 4 Prozent nicht-produktiver Flachen und Landschaftselemente auf Acker-

flachen vor. Bei der Forderung nach Nutzungsfreigabe dieser Flachen wird allerdings der 6kologische Nut-
zen von Brachflachen ignoriert. Eine zusatzliche Bewirtschaftung der Flachen wiirde zu hohen 6kologi-

schen Schdden bei geringem wirtschaftlichen Nutzen fihren. Fir die Agrardkosysteme ware ein Verlust

weiterer Brachflichen schwerwiegend. Denn sie erbringen wichtige Okosystemleistungen, sind von gro-
Rer Bedeutung fiir Tier- und Pflanzenarten und zahlen zu den erfolgreichsten MaBnahmen zur Forde-
rung der Biodiversitdt in der Agrarlandschaft. Die vielfaltigen Funktionen stabiler Agrarékosysteme wie
Bestdubungsleistung, Schadlingsbekampfung und Wasserriickhalt sind zugleich fir den Agrarsektor und
die Ernahrungssicherung von essentieller Bedeutung. Zur ErschlieBung zusatzlicher Flachen fir die Pro-
duktion von Lebensmitteln sollten unter keinen Umstdanden die letzten Riickzugsraume der Biodiversi-
tat in der Agrarlandschaft geopfert werden. Stattdessen muss der Flachenanteil von Brachflachen auf
Dauer deutlich vergréRert werden.
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STRUKTURVIELFALT, RUCKZUGSRAUM UND BIOTOPVERNETZUNG

Die Kulturlandschaft ist in vielen Regionen Deutschlands von einem starken Rickgang der
Strukturvielfalt gepragt. Damit eng verknipft ist der alarmierende Verlust der Artenvielfalt. Neben

Hecken, Kleingewassern, Feldgehdlzen und Ackersdumen stellen Brachflachen fiir viele mittlerweile
seltene oder bedrohte Arten wichtige Riickzugsraume dar. Inmitten intensiv genutzter Agrarwirtschaft
sind Brachen Areale mit geringer wirtschaftlicher Intensitat, ohne den Einfluss schwerer Maschinen,
Bodenbearbeitung, Dingung und dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln. Brachen erhohen die
Strukturvielfalt in der Landschaft, wirken als Puffer fiir Stoffeintrdge und schaffen Korridore bzw.
Trittsteinbiotope zur Biotopvernetzung. Besonders in ausgeraumten Landschaften kdnnen sie somit
wichtige Okosystemfunktionen iibernehmen. Okologisch besonders wertvoll sind mehrjahrige Brachen.
Sie dienen zugleich dem Erosionsschutz und speichern Nahrstoffe sowie Bodenkohlenstoff. Durch
Verzicht auf Diingung und den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln erfolgen zudem weniger Eintrage in
Grund- und Oberflachengewadsser.

HABITAT, NAHRUNGSVERFUGBARKEIT UND BRUTAREAL

Brachen schaffen Lebensraum und vorteilhafte Bedingungen fir viele Tier- und Pflanzenarten. Fir

Insekten, darunter Heuschrecken, Wildbienen, Schwebfliegen und Tagfalter, sind Brachflachen zugleich
Nahrungs-, Uberwinterungs- und Fortpflanzungsort. Sie bieten Schutz vor insektenschidlichen
Pestiziden und landwirtschaftlicher Bearbeitung. Uber einen groBen Teil der Vegetationsperiode
kénnen blihende Pflanzen Bestdubern ein Futterangebot liefern. Ganzjahrig stehende Vegetation
bietet den verschiedenen Entwicklungsstadien von Insekten Schutz iber den Winter. Auf angrenzende
Landwirtschaftsflichen kdnnen Nitzlinge zudem den Schadlingsdruck reduzieren und zur Bestaubung
beitragen.

Insekten sind zudem eine wichtige Futterquelle fiir diverse Vogelarten. Viele Vogel der Agrarlandschaft
sind auf Brachen als Habitate und zur Nahrungssuche angewiesen. Der alarmierende Verlust der
Vogelpopulation in Deutschland betrifft maBgeblich Arten des Offenlands. So nahmen etwa die
Bestdnde von Rebhuhn und Kiebitz zwischen 1992 und 2016 um fast 90 Prozent ab. Insbesondere
bodenbriitende Arten finden auf Brachen Deckung, Schutz vor Pradatoren und geeignete Brutareale.
Im Gegensatz zu intensiv genutzten Ackern besteht hier die Chance, Nistplitze anzulegen und die Brut
storungsfrei abzuschlieRen. Aufgrund des erhohten Vorkommens krautiger Pflanzen und ihrer Samen,
wirbelloser Tiere und Kleinsduger steht Vogeln ein verbessertes Nahrungsangebot, auch lber die
Wintermonate, zur Verfligung. Bodenbriiter profitieren dabei besonders von einer llickigen
Vegetationsentwicklung bei einer Selbstbegriinung. Ehemals typischen Feldvogelarten wie Rebhuhn,
Grauammer, Wachtel, Kiebitz, Schwarzkehlchen und Feldlerche bieten Brachen somit geeignete
Lebensbedingungen. Zahlreiche Studien belegen den engen Zusammenhang zwischen dem Verlust an
Brachen und dem starken Bestandsriickgang von Arten wie Grauammer oder Feldlerche. Aber auch
Saugetiere wie Feldhasen oder Feldhamster profitieren von den Flachen. Dort vermehrt lebende
Kleinsduger sind wiederum wichtige Nahrungsquelle fiir Praddatoren wie Greifvogel.


https://www.leopoldina.org/uploads/tx_leopublication/2020_Akademien_Stellungnahme_Biodiversita%CC%88t.pdf
https://www.rheinische-kulturlandschaft.de/wp-content/uploads/2019/07/BioNoLa_Abschlussbericht_2019_komprimiert.pdf

MEHRJAHRIGE BRACHEN BESONDERS WERTVOLL

Brachen schaffen 6kologisch wertvolle Standorte fiir Pflanzenarten, die auf landwirtschaftlich genutzte
Riume angewiesen sind. Wildkriuter der Acker (Segetalflora) bieten Brachen insbesondere auf mageren
Standorten einen wichtigen Lebensraum. Das ist umso relevanter, da etwa 50 Prozent der Ackerwild-
krautarten in Deutschland als gefahrdet gelten. Die Pflanzenvielfalt einer Brache wird stark vom Samen-
potenzial im Boden, dem Standort und einer angepassten Bewirtschaftung bestimmt. Zum Erhalt und
Forderung seltener Wildpflanzenarten ist eine Selbstbegriinung besonders zielfiihrend. Sie ist insbeson-
dere wirksam auf schwachwiichsigen Flachen und Grenzertragsstandorten. Bei einer Selbstbegriinung
stellt der lichte Pflanzenbestand mit offenen Bodenstellen den von spezialisierten und oftmals seltenen
und gefdhrdeten Pflanzen- und Tierarten bendtigten Lebensraum bereit. Auf wiichsigeren Standorten
kann durch Einsaat standorttypischer, angepasster, vielfaltiger und mehrjahriger Saatmischungen Insek-
ten ein reiches Angebot an BlUtenpflanzen geschaffen werden. Durch Einsaat und gezieltes Management
kann somit auch einem moglichen Druck durch problematische Beikrdauter vorgebeugt werden. Einseitige
Saatmischungen, etwa nur mit Phacelia oder Sonnenblumen, sind jedoch zu vermeiden, da sie nur sehr
geringen Nutzen fir die Biodiversitat erbringen.

Werden Brachen Giber mehrere Jahre an selber Stelle belassen, erhoht sich der 6kologische Wert deutlich.
Auf Giberjahrigen (einschliellich des folgenden Winters und Friihjahrs) und besonders auf mehrjahrigen
Brachen entsteht eine hohere Arten- und Strukturvielfalt. Sie bieten Méglichkeiten zur Uberwinterung
und im Jahresverlauf friihzeitige Nahrungsverfiigbarkeit. Aber auch schon einjahrig wechselnde Brachen,
sogenannte Rotationsbrachen, sind von Nutzen fiir bestimmte Feldvogelarten und Ackerkrauter. Werden
sie jedes Jahr anteilig umgebrochen, entsteht bei der aufwachsenden Vegetation ein Mosaik unterschied-
licher Entwicklungsstufen. Abhdngig von den betrachteten Artengruppen kdnnen somit unterschiedliche
Brache-Typen verschiedene Arten fordern. Aufgrund ihres hohen 6kologischen Wertes sollte insbeson-
dere der Anteil mehrjahriger Brachen deutlich verbessert werden.

WIN — WIN OPTION

Brachen zdhlen zu den wirksamsten MaBnahmen zur Férderung der Biodiversitdt. Im Vergleich der
verschiedenen Méglichkeiten von Okologischen Vorrangflichen (OVF) in der GAP werden Brachfla-
chen als die einzigen , Win-Win“- Optionen eingestuft. Eine umfassende Studie der OVF-Optionen

ergab, dass Brachen sowohl von Landwirtschaftsbetrieben gut angenommen, als auch wirklich vorteil-
haft fiir betroffene Arten sind. Andere MalBnahmentypen wie Leguminosen, Zwischenfruchtanbau o-
der Kurzumtriebsplantagen sind deutlich weniger geeignet zur Steigerung der Artenvielfalt. Von hun-
derten Wissenschaftler*innen werden Brachen daher explizit empfohlen, um den Biodiversitatsver-

lust in der Agrarlandschaft einzudammen. Aufgrund ihres hohen 6kologischen Wertes, der guten Um-
setzbarkeit und weiterer Nutzen sollten nicht-produktive Flachen auch besser in die zukiinftige Agrar-
forderung der EU integriert werden. Eine Nutzungsfreigabe und der damit einhergehende Verlust an
Brachflachen wiirden den Biodiversitatszielen diametral entgegenstehen.


https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.12333
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.12901

AUS DER GESCHICHTE LERNEN

Wie eng der massive Verlust der Biodiversitat in der Agrarlandschaft mit dem Riickgang nicht-genutzter
Flachen verknipft ist, zeigte sich in der Vergangenheit bereits bei der Aussetzung der Flachenstilllegung
ab 2007. Zur Begrenzung von Uberschiissen im Ackerbau wurde die Flichenstilllegung 1992 in der Euro-
paischen Union eingefiihrt. Mit steigenden Weltmarktpreisen fiir Agrarprodukte und geringeren Uber-
schiissen stellte die EU die Verpflichtung zur Flachenstilllegung 2007 ein. Der Anteil der Brachen in
Deutschland sank auf diese Weise rapide von 6-7 Prozent auf rund 2 Prozent im Jahr 2009 (siehe Abbil-
dung). Auf die biologische Vielfalt hatte die Produktionsfreigabe enorm negative Auswirkungen: Der
Wegfall der Brachen ging mit erheblichen Bestandriickgangen einher. So ist belegt, dass der Schwund von

Feldvogelbestanden, die gleichsam als Indikator flir den Zustand von Agrarokosystemen gelten, in direk-
tem Zusammenhang mit dem Verlust der Brachen stand. Auch mit Einfiihrung der ,,6kologischen Vor-
rangflachen” (OVF) im Rahmen des Greenings der GAP ab 2015 konnte der Anteil der Brachen in Deutsch-
land lediglich wieder auf rund 1,5 Prozent (nur OVF-Brachen) bzw. 3 Prozent der Ackerfliche gesteigert

werden.
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https://www.researchgate.net/journal/Scientific-Reports-2045-2322/publication/334139421_The_decline_of_farmland_birds_in_Spain_is_strongly_associated_to_the_loss_of_fallowland/links/5fb6380fa6fdcc6cc64a0697/The-decline-of-farmland-birds-in-Spain-is-strongly-associated-to-the-loss-of-fallowland.pdf

PRODUKTIONSFREIGABE: GRORE SCHADEN BEI GERINGEM NUTZEN

Bei der Umwandlung von mehrjahrigen Brachen in landwirtschaftlich produktive Flachen ist auRerdem
zu beachten: Der Aufbau giinstiger Bedingungen, wie etwa die Speicherung von Bodenkohlenstoff und
die Ansiedlung seltener Arten, geht langsam voran. Mit einem einmaligen Eingriff kdnnen die Fortschritte
jedoch schnell zerstort werden. Dieser als ,,slow in — fast out” beschriebene Effekt untermauert die Not-

wendigkeit zur Sicherung bestehender Brachflachen. Zu den groBen 6kologischen Schaden einer mogli-
chen Nutzungsfreigabe kommt hinzu: Die Brachen bieten nur ein geringes Produktionspotenzial. In der
Regel legen Landwirtschaftsbetriebe die Brachen auf ertragsschwachen Standorten mit geringer Produk-
tivitdt an (gleichwohl besonders relevante Gebiete fiir Umwelt- und Naturschutz). Hier wird demnach von
unterdurchschnittlichen Ertragen ausgegangen. Wenn die 4 Prozent Ackerbrachen durch die Aussetzung
des GLOZ-8-Standards in Deutschland im Jahr 2023 freigegeben wiirden, dann kénnten maximal 0,6-1
Mio. Tonnen Getreide produziert werden. Die Option, Brachen zu nutzen, wird daher als nicht zielfiihrend

zur Kompensation der fehlenden Getreidemengen aus der Ukraine bewertet.

AGROKRAFTSTOFFE UND FUTTERMITTELANBAU REDUZIEREN

Andere MalRnahmen bieten dagegen ein erheblich groReres Potenzial bei geringen negativen 6kologi-
schen Folgewirkungen. Wihrend das Flichenpotenzial einer GLOZ-8-Aussetzung bei 100.000 bis 180.000

Hektar liegt, werden auf 760.000 Hektar Energiepflanzen fir Agrokraftstoffe angebaut. Eine Aussetzung

der Beimischungspflicht von Agrokraftstoffen kann kurzfristig Flachen fiir den Anbau von Lebensmitteln
bereitstellen. Zudem werden 60 Prozent der deutschen Landwirtschaftsfliche zur Futtermittelproduktion
fur die Tierhaltung genutzt. Die Reduktion von Fleischproduktion und -Konsum einhergehend mit dem
Abbau von Tierbestdnden sind deutlich zielfihrender und zudem wichtige MaRnahmen fiir den Klima-
schutz.
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