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Umweltauswirkungen von Bebauungsplanen

Beim Monitoring liegt noch vieles im Argen
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1. LNV nimmt Defizite wahr

Der LNV hat in den letzten Jahren registriert, dass
viele Gemeinden bei Bebauungsplanen die
Verpflichtung zur Umweltiiberwachung nicht sehr
ernst nehmen und/oder nicht umsetzen. Die
Umweltberichte einer Vielzahl bestehender Pldne
beschreiben die geplanten  Uberwachungs-
malnahmen - wenn Uberhaupt - dann nur unzu-
reichend. Ob sich diese Praxis zukiinftig zum Besse-
ren andert, weil seit 2017 auch das Uber-
wachungskonzept fir die festgesetzten Aus-
gleichsmalRnahmen des Bebauungsplans beschrie-
ben werden muss und AusgleichsmalRnahmen der
Uberwachungspflicht unterliegen, bleibt
abzuwarten. Dies wird sicher auch davon abhéan-
gen, welche rechtlichen Konsequenzen ein inso-
weit fehlerhafter Umweltbericht hat.

Der LNV hat ein Rechtsgutachten beim Informati-
onsdienst Umweltrecht (IDUR) in Auftrag gegeben,
um genauer beurteilen zu koénnen, welche
Verpflichtungen im Rahmen des Monitorings
bestehen und welche Moglichkeiten es zur Durch-

setzung einer ordnungsgemadRen Umweltiber-
wachung gibt. Die Aussagen dieses Gutachtens,
erstellt durch Rechtsanwalt Patrick Habor,
Gottingen, sind Grundlage dieses LNV-Infos.

2. § 4c BauGB Rechtsgrundlagen des Monitorings

Die Vorschrift des § 4 ¢ BauGB dient der Umset-
zung von Artikel 10 der Plan-UVP-Richtlinie der EU
(2001/42/EG). Die Richtlinie besagt:

Uberwachung

(1) Die Mitgliedstaaten (iberwachen die erhebli-
chen Auswirkungen der Durchfiihrung der Pléne
und Programme auf die Umwelt, um unter ande-
rem friihzeitig unvorhergesehene negative Auswir-
kungen zu ermitteln und um in der Lage zu sein,
geeignete Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

(2) Zur Erfiillung der Anforderungen nach Absatz 1
kénnen, soweit angebracht, bestehende Uberwa-
chungsmechanismen angewandt werden, um
Doppelarbeit bei der Uberwachung zu vermeiden.

Im Jahr 2017 fand eine Erweiterung des § 4 c
BauGB statt, um Artikel 8 a Abs. 4 der UVP-
Anderungsrichtlinie der EU (2011/92/EU) umzu-
setzen. Dieser lautet:

(4) Im Einklang mit den Anforderungen gemdf
Absatz 1 Buchstabe b stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die Aspekte des Projekts und/oder die
Mafinahmen, mit denen erhebliche nachteilige
Auswirkungen auf die Umwelt vermieden, verhin-
dert, verringert und soweit méglich ausgeglichen
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werden sollen, vom Projekttrdger umgesetzt wer-
den, und legen die Verfahren zur Uberwachung
erheblicher nachteiliger Auswirkungen auf die
Umwelt fest.

Die Art der zu (berwachenden Parameter und die
Dauer der Uberwachung miissen der Art, dem
Standort und dem Umfang des Projekts sowie dem
Ausmafs seiner Auswirkungen auf die Umwelt
angemessen sein.

Geeignete Uberwachungsmechanismen, die auf-
grund anderer Unionsgesetzgebung als dieser
Richtlinie und nationaler Gesetzgebung bestehen,
kénnen angewandt werden, um Doppelgleisigkei-
ten bei der Uberwachung zu vermeiden.

§ 4c BauGB als verbindliche Rechtsvorschrift lautet
nunmehr:

§ 4 ¢ Uberwachung

Die Gemeinden (iberwachen die erheblichen
Umweltauswirkungen, die auf Grund der Durchfiih-
rung der Bauleitplidne eintreten, um insbesondere
unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen friih-
zeitig zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeig-
nete MafSnahmen zur Abhilfe zu ergreifen; Gegen-
stand der Uberwachung ist auch die Durchfiihrung
von Darstellungen oder Festsetzungen nach § 1la
Absatz 3 Satz 2 und von Mafinahmen nach §la
Abs.3 Satz 4. Sie nutzen dabei die im Umweltbe-
richt nach Nummer 3 Buchstabe b der Anlage 1 zu
diesem Gesetzbuch angegebenen Uberwachungs-
mafinahmen und die Informationen der Behérden
nach § 4 Abs. 3.

Hervorgehoben (fett) ist die Ergdnzung aus dem
Jahr 2017. Kommunen sind danach also verpflich-
tet, die Umweltauswirkungen eines Bebauungs-
planes zu Uberwachen (sogenanntes Monitoring),
um nachteilige Auswirkungen zu erkennen und
ihnen abhelfen zu kénnen. Fir alle Bauleitplane,
fur die die Behordenbeteiligung/Beteiligung der
Trager offentlicher Belange nach dem 13.05.2017
eingeleitet wurde, gilt dies auch fir planexterne
AusgleichsmalRnahmen, auch solche, die liber ein
Okokonto laufen.

Bebauungspldne im vereinfachten Verfahren (§ 13
BauGB) und damit auch die Plane nach § 13b
BauGB sind von der Monitoringpflicht ausgenom-
men.

3. Was bedeutet die Monitoringpflicht konkret?

Die Uberwachung der erheblichen Umweltaus-
wirkungen von Planen und Programmen stellt nach
Auffassung der EU-Kommission einen integralen
Bestandteil der Umweltpriifung dar. Die Monito-
ringpflicht begriindet allerdings keine permanente
Umweltprifung im Rahmen der Bauleitplanung. Sie
stellt auch keine allgemeine Vollzugskontrolle des
Uberwachten Bauleitplanes dar.

Die Rechtsprechung hat bisher die Anforderungen
an den Inhalt des Umweltberichtes und damit den
Rahmen der Umweltiiberwachung nicht definiert.

Ein Monitoringkonzept ist im Rahmen des
Umweltberichtes des Bebauungsplanes darzustel-
len. Es kann Gber den Bebauungsplan nicht festge-
setzt werden. Eine Beschreibung der vorgesehenen
Uberwachung ist erforderlich. Ihr kommt iiber § 4 c
BauGB eingeschrankte Rechtsverbindlichkeit zu.
Das im Umweltbericht festgelegte Monitoring
muss so konkret bestimmt sein, dass die Offent-
lichkeit und die Verwaltung erkennen kdnnen,
welche MalRnahmen ergriffen werden sollen. Die
Modalitaten einer Uberwachung sollten méglichst
genau beschrieben werden. So sollte bezogen auf
die jeweils anzufiihrenden Schutzgiiter (z. B.
Mensch, Natur/ Landschaft, Kultur) der konkrete
Gegenstand des Monitorings benannt werden. Es
sollte eine Begriindung fiir den jeweiligen Monito-
ringbaustein angefiihrt und festgelegt werden, ob
die Uberwachung durch den Plangeber (Kommune)
oder eine zu bestimmende Behorde erfolgen soll.
Die konkrete UberwachungsmalRnahme sollte je-
weils ebenso benannt werden wie der Zeitpunkt,
zu dem die Uberwachung stattzufinden hat. Zwar
ist nicht explizit verlangt, zudem auch mogliche
AbhilfemaBnahmen zu beschreiben. Soweit dies
moglich ist, dient auch eine solche Darstellung aber
der Prazisierung.

Die Gemeinde kann Dritte (z. B. Investoren) ver-
traglich an die Durchfiihrung von Ausgleich-
maRnahmen und an bestimmte Uberwachungs-
maRnahmen binden. Sie kann diese Uberwachung
dann auch durchsetzen. Auch in einem solchen Fall
ist es zweckmaRig, diese Form des Monitorings im
Umweltbericht zu beschreiben.
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Dort, wo aufgrund der bestehenden Uber-
wachungssysteme der Fachbehorden Erkenntnisse
erwartet werden dirfen und beizubringen sind,
bedarf es nach dem Sinn und Zweck der Vorschrift
nicht noch eines erginzenden, eigenen Uber-
wachens durch die Gemeinde. In diesen Fallen
sollte ein Konzept der Uberwachung beschrieben
werden, in dem die Informationen der Fachbehor-
den als eine Grundlage des Monitorings Beriick-
sichtigung finden.

Der Zeitpunkt, zu dem die Uberwachung durchzu-
flhren ist, ist nicht gesetzlich geregelt. Sie muss
aber jedenfalls dann erfolgen, wenn die MafRnah-
men, die der Bauleitplan erméglicht hat, umgesetzt
sind, das Baugebiet also (liberwiegend) bebaut ist.
Ein Ende der Uberwachungspflicht bestimmt der
Gesetzgeber nicht und zollt so dem Umstand
Rechnung, dass typischerweise unvorhergesehene
Umweltauswirkungen einer Planung auch Jahre
nach Vollzug des Bauleitplans auftreten kénnen.

Steht die Effektivitdt und das Funktionieren einer
Uberwachung im Vordergrund und findet keine
Uberwachung durch die Fachbehérden statt, so
spricht einiges daftir, dass dann die Gemeinde
sogar eine Verpflichtung zu eigenem Tatigwerden
trifft, wenn dies der Umweltbericht so nicht
beschreibt. Auch wenn sich bei/nach Vollzug der
Planung vollig unerwartete Umweltauswirkungen
zeigen, die im Planaufstellungsverfahren nicht
erkannt wurden und die damit auch nicht im Moni-
toringkonzept des Umweltberichtes Berlcksichti-
gung gefunden haben, ware eine Beschrankung auf
den Wortlaut des Umweltberichtes und das dort
beschriebene Konzept wenig zielfihrend. Die
Beschreibung im Umweltbericht hat nach der
Rechtsprechung dienende, damit aber wohl keine
abschlieRende Funktion.

4. Monitoring auch fiir AusgleichsmaBnahmen

Der Aufnahme der Uberwachung von Ausgleichs-
maBnahmen in den § 4 c BauGB begriindet neue
Rechtspflichten. Vor der Baurechtsnovelle 2017
haben die entsprechenden MaRnahmen nicht zu
den erheblichen Umweltauswirkugen gehort, son-
dern waren der Kompensation nachteiliger Um-

weltauswirkungen zuzurechnen.

Die Gemeinde ist schon bei Aufstellung des Bau-
leitplans gehalten, die MonitoringmaBnahmen im
Umweltbericht zu beschreiben, die sich auf die
Uberwachung des Ausgleichs {iber baurechtliche
Oko-Konten beziehen. Hierzu gehért notwendig
eine geeignete Kontrolle der Umsetzung, der dau-
erhaften Existenz und der Funktionsfahigkeit.

Wenn eine Kommune als Plangeber erkennt, dass
AusgleichsmalBnahmen nicht oder nicht wirksam
durchgefiihrt wurden, ist sie zur Abhilfe angehal-
ten. Soweit Umsetzung und Unterhalt der MaR-
nahme bei Dritten liegen, kann sie von diesen
Abhilfe einfordern.

Nicht selten kommt es vor, dass die Gemeinde sich
selbst verpflichtet hat, AusgleichsmaRnahmen
durchzufiihren, diese aber dann nicht umsetzt oder
sich nicht um deren dauerhafte Funktionsfahigkeit
kiimmert. Offen ist, ob Naturschutzbehérden in
solchen Fillen Anordnungen zur Durchsetzung
gegenlber der Gemeinde treffen konnen. Dienen
die Festsetzungen des Bebauungsplans zumindest
auch unmittelbar dem materiellen Naturschutz-
recht (z.B. als VermeidungsmaRnahme in Umset-
zung der Zugriffsverbote des § 44 BNatSchG),
kénnte als Rechtsgrundlage fir Malnahmen zur
Durchsetzung der AusgleichsmalRnahmen § 3 Abs.
2 BNatSchG in Frage kommen. Danach iiberwacht
die zustandige Behorde die Einhaltung der natur-
schutzrechtlichen Vorschriften und trifft nach
pflichtgemadRem Ermessen die im Einzelfall erfor-
derlichen MaRnahmen.

5. Uberwachung griinordnerischer Auflagen

Die Uberwachungspflicht der Kommunen bezieht
sich grundsatzlich auf alle erheblichen Umwelt-
auswirkungen. Die Gemeinde hat bei der Planauf-
stellung zu ermitteln, welche Umweltbelange
abwagungsrelevant sind. Die Gemeinde muss im
Rahmen des Aufstellungsverfahrens auch bestim-
men, auf welche Belange die Planung Auswirkun-
gen haben kann. Offensichtliche Summationen der
Planung auf einzelne Umweltbelange im Rahmen
einer fehlerfreien Abwagung diirfen nicht aus-
geblendet werden und sollten damit im Umwelt-
bericht Erwdahnung gefunden haben.
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Gegenstand der Uberwachung ist nach dem seit
Mai 2017 geltenden Recht auch die Durchfiihrung
der Festsetzungen im Bebauungsplan, die Gegen-
stand der stadtebaulichen Eingriffsregelung sind.
Zu den verschiedenen Festsetzungen, die nach
dem (abschlieBRenden) Katalog des BauGB in die-
sem Zusammenhang zur Verfligung stehen, geho-
ren die Festsetzungen o6ffentlicher und privater
Grunflachen, die Festsetzung von Flachen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft. Auf der letztgenannten
Rechtsgrundlage beruhen u. a. die Festsetzungen
zur wasserdurchldssigen Befestigung von Stell-
platzen, zur Dachbegriinung, Pflanzgebote und
allgemein alle griinordnerischen Festsetzungen, die
der Vermeidung, Verminderung oder dem Aus-
gleich von Eingriffen dienen.

Die Gemeinde muss also mit ihren aktuellen
Bebauungspldnen Umweltberichte vorlegen, die
ein Konzept auch fiir die Uberwachung der griin-
ordnerischen  MaRnahmen beschreiben. Bei
Planen, die noch in Anwendung der fritheren
Fassung des § 4 c BauGB aufgestellt wurden (also
vor 2017), gibt es allerdings keine Rechtsgrundlage
fir eine Uberwachungsverpflichtung der natur-
schutzrechtlichen AusgleichsmaRnahmen.

Uberwacht werden soll in Geltung des § 4 ¢ BauGB
in der aktuellen Fassung auch die tatsachliche
Ausfiihrung der AusgleichsmaRnahmen, zu denen
die griinordnerischen MaRBnahmen gehéren. Inso-
fern kommt der Uberwachung durchaus eine Funk-
tion als Vollzugskontrolle der Planung zu. Treten
Vollzugsdefizite auf, so kann freilich die Gemeinde
selbst keine Nachbesserungen oder Sanktionen
gegeniliber den Bauherren durchsetzen. Vielmehr
sind hier die zustindigen Baurechtsbehorden
gefordert. Viele groRere Kommunen sind allerding
gleichzeitig Baurechtsbehorde, so dass sie selbst
tatig werden kénnen und mdssen.

6. Was tun bei Defiziten? Kann ein Verband bei
Defiziten vor Gericht gehen?

Die gerichtliche Durchsetzbarkeit der Uberwa-
chungspflicht und einer Abhilfe erkannter (unvor-
hergesehener) Umweltbeeintrachtigungen st
mangels Prazedenzfille noch offen.

Wie dargestellt besteht grundsatzlich

eine

Verpflichtung der Kommunen, eine Uberwachung
durchzufithren. Hinsichtlich der AbhilfemaR-
nahmen muss zumindest fehlerfreies Ermessen
ausgelibt werden. Das Ermessen, Abhilfemal3-
nahmen zu bewirken, hangt von Mal} des erkann-
ten VerstoRes bzw. der Umweltbeeintrachtigung
ab. Treten entgegen der Prognose ,stdarkere”
Umweltauswirkungen ein, begriindet dies grund-
satzlich die Notwenigkeit von Abhilfemaahmen.

Wenn sie von unzulinglicher Uberwachung oder
gar von unvorhergesehenen Umweltbeeintrachti-
gungen Kenntnis erlangen, konnen die Umwelt-
verbdande wie alle Biirger die Gemeinde auBer-
gerichtlich darauf hinweisen, dass ein Monitoring
erfolgen muss und dass gegebenenfalls Abhilfe-
maflnahmen notwendig sind.

Um einen Anspruch auf Monitoring oder auf
Abhilfe gerichtlich durchsetzen zu kénnen, muss
fir den anerkannten Umweltverband der Anwen-
dungsbereich des Umweltrechtsbehelfsgesetzes
(UmwRG) eroffnet sein. Ziel des Umweltverbands
in einem gerichtlichen Verfahren wére es in einer
solchen Situation, einen Anspruch auf bestimmtes
Tatigwerden, welches bisher unterlassen wurde,
durchzusetzen. Auch fiir solche Verfahren findet
das UmwRG Anwendung. Der Verband kann nach
den gesetzlichen Vorgaben unterbliebene Verwal-
tungsakte einfordern, die sich auf Uberwachungs-
und AufsichtsmalRnahmen beziehen.

Wenn die Gemeinde AbhilfemaRnahmen gegen-
Uber Dritten unmittelbar anordnen kann, weil sie
beispielsweise Baurechtsbehérde ist, kann fir
diese Anordnung die Qualitat eines Verwaltungs-
aktes gegeben sein. Unklar ist der wohl haufigere
Fall, indem die Gemeinde ihrer Uberwachungs-
pflicht nicht (iber den Erlass von Verwaltungsak-
ten nachkommen soll. Die Durchfiihrung des Moni-
torings dirfte in der Regel nicht Gber Verwaltungs-
akte erfolgen. Hierzu stellen sich Fragen, die noch
in Anwendung der Vorgaben des Europarechts zu
beantworten sein werden. Die Aarhus-Konvention
Art 9 Abs 3 verlangt,

dass Mitglieder der Offentlichkeit [...] Zugang zu
verwaltungsbehérdlichen oder gerichtlichen

Verfahren haben, um die von Privatpersonen und
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Behérden vorgenommenen Handlungen und
begangenen Unterlassungen anzufechten, die
gegen umweltbezogene Bestimmungen ihres inner-
staatlichen Rechts verstofSen.

Solange aber das UmwRG nicht durch ein Gericht
als europarechtswidrig klassifiziert ist, kann ein
Umweltverband nicht gegen die Unterlassung des
Monitorings oder von AbhilfemaBnahmen vor-
gehen. Um also eine unterbliebene Uberwachung
nach § 4 c BauGB zu bewirken, mussten die aner-
kannten Verbdande vor dem Hintergrund der
moglicherweise nicht ausreichenden Umsetzung
der Vorgaben der Union in nationales Recht sehr
hohe, wenn auch nicht uniberwindbare Hirden
Gberwinden.

Bei Ermessensentscheidungen wird zudem eine
erfolgreich einklagbare Handlungspflicht nur
bestehen, wenn eine Ermessungsreduzierung auf
Null begriindet werden kann.

Grundsétzlich dasselbe gilt fiir die ,,Uberwachung
der Uberwachung” durch die Kommunalaufsicht.
Sie ist als Rechtsaufsicht gehalten, durch geeignete
Mittel wie die Anordnung und nétigenfalls auch
das Recht der Ersatzvornahmen die Durchfiihrung
der Uberwachungsmafnahmen zu bewirken.
Kommt die Kommunalaufsicht allerdings ihrer
Pflicht nicht nach, so kann wiederum derzeit ein
Umweltverband nicht dagegen vorgehen, solange
die Kommunalaufsicht nicht im Wege eines Ver-
waltungsaktes handeln misste.

7. Ist ein Bebauungsplan mit Aussicht auf Erfolg
anfechtbar, wenn bei seiner Aufstellung das Mo-
nitoring vernachlassigt wird?

Mit der Anderung des § 4 ¢ BauGB in 2017 laufen
aktuelle Plane, die der Verpflichtung nicht nach-
kommen, im Umweltbericht ein Monitoring-
konzept nicht oder nicht in gebotener Art und
Weise zu beschreiben, durchaus Gefahr, im Wege
der Normenkontrolle fiir unwirksam erklart zu
werden. Umweltverbande kénnen u. a. zur Klarung
dieser Frage zuldssig eine Normenkontrolle nach
§ 47 VwGO beantragen.

Fehlt im Umweltbericht eines Bebauungsplans die
nach den Nrn. 2c und 3b der Anlage 1 zum BauGB

notwendige Abarbeitung der Umwel-
tiberwachung, beurteilt sich die Folge nach dem
§ 214 Abs. 1 Nr. 3 BauGB. Begriindungsfehler im
Umweltbericht stellen grundsatzlich beachtliche
Verfahrensfehler dar. Allerdings sind Verletzungen
der Vorschriften tber die Begriindung dann unbe-
achtlich, wenn diese lediglich unvollstdndig sind.
Speziell fur die Vorschriften in Bezug auf Umwelt-
berichte gilt, dass eine Verletzung dann unbeacht-
lich ist, wenn die Begriindung nur in unwesentli-
chen Punkten unvollstandig ist.

AusgleichsmaBnahmen und die ebenfalls umfass-
ten Verminderungs- und VermeidungsmaRnahmen
sind Voraussetzung fir die Rechtskonformitat
eines Bebauungsplanes. Das Fehlen von Ausfiih-
rungen zu den UberwachungsmaRBnahmen im
Umweltbericht dirfte jedenfalls seit der Erweite-
rung des Kataloges der zu Uberwachenden MaR-
nahmen als ein beachtlicher Verfahrensfehler
anzusehen sein.

Sehr kurz gefasste Formulierungen im Umwelt-
bericht wie ,Die Gemeinde (iberwacht die Auswir-
kungen des Bebauungsplanes auf die Umwelt.”
oder ,Die Naturschutzbehérde (iberwacht die
Umsetzung der Kompensationsmafsnahmen” durf-
ten nach aktueller Rechtslage nicht mehr aus-
reichen. Rechtsprechung der Normenkontroll-
gerichte dazu gibt es allerdings noch nicht. Die
anerkannten Verbande missen, wenn sie einen
Bebauungsplan (auch aus anderen Griinden)
anfechten wollen, rechtzeitig innerhalb der Frist
von einem Jahr den mdglichen Verfahrensfehler
fehlender Ausfiihrungen zu den MonitoringmaR-
nahmen im Umweltbericht riigen. Ein Bebauungs-
plan, der im Umweltbericht sein Monitoring-
konzept nicht oder nicht ausreichend beschreibt,
kann sich dann also u. U. im Rahmen einer gericht-
lichen Kontrolle als ungiiltig erweisen.

8. Fazit

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Uber-
wachung der umweltbezogenen Vorgaben eines
Bebauungsplans sind seit 2017 weiter gefasst. Sie
bedirfen in den verschiedenen Konstellationen, in
denen diese vollzogen werden sollen, dennoch
weiterhin der Verbesserung. Vor allem die aner-
kannten Umweltverbdnde koénnen im Rahmen
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ihrer Funktion als Sachwalter der Rechte der Um-
welt einen Beitrag dazu leisten, dass zukinftig
durch die Rechtsprechung der rechtlichen Rahmen
genauer bestimmt wird, in dem sich die Inhalte
eines Bebauungsplans und die Umsetzung der
Vorgaben dieses Plans bewegen mussen. Die
Verbande koénnen den Gerichtsweg bestreiten,
damit die Umweltiiberwachung lber § 4 c BauGB
nicht der Papiertiger bleibt, der er heute vielerorts
noch ist.

Stuttgart, 03.10.2020

gez. Dr. Gerhard Bronner
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