MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT

August 2018

Erweiterung von Hofstellen
in Natura 2000-Gebieten

In den aktuellen Unterschutzstellungsverfahren zur Festlegung der Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiete) durch Verordnungen der Regierungsprasidien
(FFH-Verordnungen) fordern betroffene Landwirtinnen und Landwirte, ihre Hofstellen so-
wie eine Abstandsflache um ihre Hofe aus der FFH-Gebietskulisse herauszunehmen. Sie
befurchten, dass Stallerweiterungen, Silos oder andere landwirtschaftliche Anlagen kiinftig
nicht mehr oder nur mit erhéhtem Aufwand genehmigt werden.

Um diesen Bedenken Rechnung zu tragen, gibt das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg im Einvernehmen mit dem Ministerium far Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg folgende naturschutzfachliche
und -rechtliche Hinweise:

1. Warum werden Hofstellen in Natura 2000-Gebieten nicht ausgegrenzt?

e Die Meldungen der FFH- und Vogelschutzgebiete in Baden-Wurttemberg an die
Europaische Kommission sowie die rechtliche Unterschutzstellung der Vogel-
schutzgebiete durch die Vogelschutzgebietsverordnung vom 5. Februar 2010
(VSG-VO) und die bereits veroffentlichten Natura 2000-Managementplane sehen
kartografische Ausgrenzungen von Hofstellen, aber auch von anderen baulichen
Anlagen, wie etwa Klaranlagen, Wasserspeichern oder Parkplatzen, innerhalb der
Natura 2000-Schutzgebietskulisse nicht vor.

e Der Kartenmal3stab fir die Gebietsmeldung der FFH- und Vogelschutzgebiete an
die Européaische Kommission betrug 1:25.000. In diesem Kartenmal3stab konnten
Einzelobjekte, wie Hofstellen, nicht flurstiickscharf kartografisch ausgegrenzt wer-
den. Die gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete wurden durch die Europaische
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Kommission mittlerweile verbindlich festgelegt. Die rechtliche Ausweisung der Na-
tura 2000-Gebiete in Baden-Wiurttemberg und die kartografische Festlegung der
Natura 2000-Gebiete erfolgen zwar im Mal3stab 1:5.000, haben sich aber zwin-
gend an der von der Europadischen Kommission festgelegten Gebietskulisse zu
orientieren.

e Auch bei der nationalen Ausweisung von Naturschutzgebieten, Landschafts-
schutzgebieten oder Wasserschutzgebieten werden Hofstellen grundsatzlich nicht
aus der Schutzgebietskulisse kartografisch ausgegrenzt.

e Die Hofstellen als solche sind bestandsgeschutzt. Es besteht deshalb keine recht-
liche Notwendigkeit, die Hofstelle als solche herauszunehmen.

Vorgehen und Prufschritte bei der Erweiterung von Hofstellen

Es ist nicht das Ziel von Natura 2000, in FFH- und Vogelschutzgebieten jegliche bauli-
che Erweiterung oder Nutzungsanderung zu unterbinden, auch wenn diese Projekte
im Sinne des § 34 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) darstellen.

Erweiterungen von Hofstellen in Natura 2000-Gebieten sind rechtlich zulassig, wenn
sie gemald den nachfolgenden Prifschritten Natura 2000-vertraglich sind. Dies gilt
entsprechend auch fur Nutzungsanderungen.

a. Natura 2000-Vorprifung

In Natura 2000-Gebieten sind die darin gelegenen Flachen nicht grundsatzlich mit
einem Bauverbot belegt. Geschiitzt sind in FFH-Gebieten vielmehr nur die dort
vorkommenden FFH-Lebensraumtypen (FFH-LRT) des Anhangs | der FFH-
Richtlinie sowie die Tier- und Pflanzenarten des Anhangs Il der FFH-Richtlinie und
in Vogelschutzgebieten die melderelevanten européaischen Vogelarten.

Wenn eine Erweiterung einer Hofstelle geplant ist, ist daher im Rahmen der Natu-
ra 2000-Vorprufung zu untersuchen, ob eine erhebliche Beeintrachtigung dieser



Natura 2000-Schutzgiter ausgeschlossen werden kann (summarische Abschat-
zung einer moglichen Gefahr fur die Erhaltungsziele des betroffenen Natura 2000-
Gebiets). In vielen Fallen lasst sich zugig klaren, ob Natura 2000-Schutzgtter
durch die vorgelegte Planung betroffen sein kénnen und welche (erheblichen)
Auswirkungen von der geplanten Erweiterung von Hofstellen auf die Erhaltungs-
ziele dieser Schutzguter ausgehen kénnen. Hierzu wird auch der Management-
plan fur das betroffene Natura 2000-Gebiet herangezogen. Dieser stellt dar, in
welchen Bereichen FFH-Lebensraumtypen, FFH-Arten bzw. européische Vogelar-
ten vorkommen. Mit Hilfe des Managementplanes und anhand der in der VSG-
Verordnung und den FFH-Verordnungen festgelegten Erhaltungszielen lasst sich
feststellen, ob eine erhebliche Beeintrachtigung ausgeschlossen werden kann.
Daneben kdonnen auch Biotop- und Artenkartierungen zur Beurteilung einer erheb-
lichen Beeintrachtigung von FFH-LRT, FFH-Arten oder melderelevanten européi-
schen Vogelarten beigezogen werden.

Im Bereich von Hofstellen befinden sich haufig befestigte Flachen oder es liegt ei-
ne intensive landwirtschaftliche Nutzung vor, so dass zumeist eine Bebauung auf
solchen Flachen keine Relevanz fur Natura 2000-Schutzguter hat.

Die Natura 2000-Vorprufung erfolgt in der Regel durch das zustandige Landrats-
amt oder das Birgermeisteramt der Stadtkreise als untere Naturschutzbehérde.
Im Rahmen einer ohnehin erforderlichen Ortsbesichtigung kann die untere Natur-
schutzbehorde das Ergebnis der Vorprifung dokumentieren. In diesem Fall verur-
sacht die Vorprufung keine Gutachterkosten fur den Vorhabentrager. Soweit je-
doch spezifische naturschutzfachliche Kenntnisse zur Beurteilung maoglicher er-
heblicher Beeintrachtigungen der Natura 2000-Schutzguter erforderlich sind, soll
hierfir die Vorlagepflicht eines Fachgutachtens geltend gemacht werden. L&sst
die Vorprufung keine erhebliche Beeintrachtigung erwarten, sind bereits auf dieser
Stufe Erweiterungen von Hofstellen unter Natura 2000-Gesichtspunkten zuléssig.

Es sind jedoch auch Félle denkbar, in denen die Erweiterung einer Hofstelle FFH-
Lebensraumtypflachen oder FFH-Arten bzw. européische Vogelarten erheblich
beeintrachtigen kénnen. Bei der Erweiterung einer Hofstelle sollte infolgedessen
zunéachst geprift werden, ob die Hofstellenerweiterung an anderer Stelle durchge-



fuhrt werden kann. Mit einer Standortanpassung im Rahmen der Planung kénnen
haufig erhebliche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele des Natura 2000-
Gebiets vermieden werden. Der Standort kann im Hinblick auf seine Vereinbarkeit
mit den Erhaltungszielen des Natura 2000-Gebiets friihzeitig mit der unteren Na-
turschutzbehdrde abgestimmt werden.

Vertraglichkeitsprufung und Schadensbegrenzungsmafinahmen

Lasst sich eine erhebliche Beeintrachtigung der Erhaltungsziele eines FFH- oder
Vogelschutzgebietes durch die geplante Erweiterung einer Hofstelle nicht aus-
schlieBen, weil durch das Vorhaben FFH-Lebensraumtypen oder (FFH- oder Vo-
gel-) Arten beeintrachtigt werden kdnnen und ist eine Standortanpassung nicht
moglich (z.B. weil eine Hofstelle vollstandig von FFH-Mahwiesen umgeben ist),
muss eine Vertraglichkeitsprifung durchgefihrt werden.

Im Rahmen der Vertraglichkeitsprifung sind auch MalRnahmen zu prifen, die eine
erhebliche Beeintrachtigung vermeiden oder maf3geblich mindern kénnen (Scha-
densbegrenzungsmalinahmen). Bei der Betroffenheit von FFH-M&ahwiesen infolge
einer geplanten Hofstellenerweiterung kommen als Schadensbegrenzungsmalf3-
nahmen vorgezogene Maflnahmen zur Schaffung neuer FFH-M&hwiesen in Be-
tracht (sogenanntes Floaten). Hierzu muss im FFH-Gebiet eine in Qualitat und
Quantitat entsprechende FFH-Mahwiese im rdumlichen Zusammenhang vor dem
Eingriff (der Hofstellenerweiterung) entwickelt werden. Die untere Naturschutzbe-
horde muss diesem Vorgehen vorab zustimmen, die neu entwickelte FFH-
Mahwiesenflache anerkennen und die Vertraglichkeit des Vorhabens dokumentie-
ren. In einem solchen Falle kann aufgrund standardisierter Vorgaben zum Floaten
auch auf die Beauftragung eines Fachgutachters verzichtet werden. Ansonsten
muss die Vertraglichkeitsprifung durch einen Fachgutachter erfolgen.

Abweichungszulassung
In den seltenen Fallen, in denen eine erhebliche Beeintrachtigung der Erhaltungs-

ziele eines Natura 2000-Gebiets durch die geplante Erweiterung einer Hofstelle
verursacht wird und eine Standortanpassung sowie vorgezogene Schadensbe-



grenzungsmafinahmen nicht méglich sind, kommt eine Abweichungszulassung
nach § 34 Abs. 3 BNatSchG in Betracht, bei der folgende Punkte zu prifen sind:

— Es darf keine zumutbare Alternative vorhanden sein. Dies ist beispielsweise
der Fall, wenn eine geplante Hofstellenerweiterung aus betrieblichen Griinden
nur an einer bestimmten Stelle erfolgen kann. Dasselbe gilt, wenn alle Stand-
ortalternativen zu einer erheblichen Beeintrachtigung fuhren; dann ist eine fur
die Erhaltungsziele méglichst schonende Standortalternative zu wahlen.

— Es missen Uberwiegende Grunde des offentlichen Interesses fir die Erweite-
rung der Hofstelle sprechen. Betriebliche Grinde allein reichen fur eine Ab-
weichung nicht aus. Ein offentliches Interesse besteht z.B. dann, wenn die
Erweiterung der Hofstelle (auch) der Pflege und Erhaltung von FFH-LRT und
Habitaten der FFH-Arten und europaischen Vogelarten des betroffenen Natura
2000-Gebiets durch den betreffenden Landwirt dient.

— Fir den Eingriff in ein Natura 2000-Gebiet muss ein Kohéarenzausgleich erfol-
gen. Dieser kann deckungsgleich mit der ohnehin erforderlichen naturschutz-
rechtlichen Kompensation sein.

Ansprechpartner

Ansprechpartner fr Hofstellen und deren Erweiterungen oder Nutzungsanderungen
innerhalb von Natura 2000-Gebieten und die Prifung der naturschutzrechtlichen Vor-
schriften sind die Landratsdmter und die Birgermeisteramter der Stadtkreise (untere
Naturschutzbehorde, untere Landwirtschaftsbehdrde und untere Baurechtsbehérde).



