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Vorwort
Lieber Leser*innen,

kaum ein Ereignis hat die Bedeutung der Blirgerbeteiligung so eindriicklich vor Augen gefiihrt
wie die Auseinandersetzung um Stuttgart 21. Der Konflikt hat gezeigt: Wo Menschen den
Eindruck gewinnen, Uber ihre Képfe hinweg werde entschieden, gehen Vertrauen und
Akzeptanz selbst rechtmaRig genehmigter Vorhaben verloren. In Baden-Wiirttemberg ist
seither das Bewusstsein gewachsen, dass friihzeitige, ernst gemeinte Beteiligung kein
Hindernis flr gutes Planen ist, sondern dessen Voraussetzung. Umso besorgniserregender ist
die gegenlaufige Entwicklung: Zahlreiche Beschleunigungsgesetze auf Bundes- und
Landesebene haben Beteiligungsrechte splirbar beschnitten — Fristen wurden verkdirzt,
Erorterungstermine ins Ermessen der Behdrden gestellt, Einwendungs- und
Klagemoglichkeiten eingeschrankt. Beschleunigung darf jedoch nicht auf Kosten
demokratischer Mitwirkung gehen.

Gerade deshalb kommt es darauf an, die verbleibenden Rechte zu kennen und wirksam zu
nutzen — denn Rechte, die niemand wahrnimmt, verlieren an Gewicht. Wer sich ehrenamtlich
oder hauptamtlich fir Umwelt- und Naturschutz engagiert, stof3t dabei stets auf dieselben
Fragen: Welche Rechte haben Einzelpersonen und anerkannte Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen in umweltrelevanten Verfahren und Planungen? Wie erhalten sie
die erforderlichen Informationen, und wann kommt ein gerichtliches Vorgehen in Betracht?

Dieser Leitfaden gibt hierzu einen Uberblick iiber die Informations-, Beteiligungs- und
Klagerechte in Umweltangelegenheiten. Die Fille der Bundes- und Landesvorschriften wird
mit ihren rechtlichen Hintergriinden und vielen Beispielen dargestellt, um die Verbandsarbeit
zu unterstlitzen. Der Fokus liegt auf den haufigsten und wichtigsten Fragen; eine
abschlieBende Darstellung oder eine Rechtsberatung im Einzelfall — insbesondere bei
gerichtlichem Vorgehen ist anwaltliche Begleitung unerlasslich — kann er nicht ersetzen. Die
Autorin Lena Gaus knlipft an den Leitfaden von Karl Stracke (2015) an und berticksichtigt die
weitreichenden Neuerungen der letzten Jahre, zuletzt das Infrastruktur-Zukunftsgesetz und
die Novelle des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes.

Wir wiinschen eine aufschlussreiche Lektlre und viel Erfolg bei der Wahrnehmung der
Beteiligungsmoglichkeiten.

Dr. Gerhard Bronner Ursula Philipp-Gerlach
Vorsitzender Vorsitzende
Landesnaturschutzverband Informationsdienst Umweltrecht e. V.

Baden-Wiirttemberg e. V.

Stuttgart/Frankfurt a. M. im Juli 2026
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Abkiirzungsverzeichnis

Alle genannten Gesetze beziehen sich auf den Stand vom 31.12.2025 und kénnen auf
folgenden Internetseiten eingesehen werden: https://www.gesetze-im-internet.de/ (fur
Gesetze des Bundes) und https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/search (fir Gesetze des
Landes Baden-Wirttemberg). Artikel 11 und Artikel 12 des Infrastruktur-Zukunftsgesetzes
(beschlossen am 26.06.2026) und das Gesetzes zur Anderung des Umwelt-

Rechtsbehelfsgesetzes (beschlossen am 25.06.2026) wurden bericksichtigt.

4. BImSchV Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber
genehmigungsbeddrftige Anlagen)

Aarhus-Konvention Ubereinkommen (iber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten

ACCC Aarhus Convention Compliance Committee

BauGB Baugesetzbuch

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BMUKN Bundesministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und

nukleare Sicherheit (Bezeichnung in der 21. Legislaturperiode)

BMWSB Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(Bezeichnung in der 21. Legislaturperiode)

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

B-Plan Bebauungsplan

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

EuGH Gerichtshof der Europaischen Union (libliche Kurzform: Europaischer
Gerichtshof)

FFH Fauna-Flora-Habitat

FNP Flachennutzungsplan

InfZuG Infrastruktur-Zukunftsgesetz

LEP Landesentwicklungsplan

LNV Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg

LplG BW Landesplanungsgesetz Baden-Wiirttemberg
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NatSchG BW
OoVG

ROG

RoV

SUP

UBA

UIG
UmwRG
UVP

UVPG
UvVwG BW
VGH
VwGO

VwV
Offentlichkeits-
beteiligung

VwV{G

VwVfG BW

Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg
Oberverwaltungsgericht
Raumordnungsgesetz
Raumordnungsverordnung
Strategische Umweltprifung
Umweltbundesamt
Umweltinformationsgesetz
Umweltrechtsbehelfsgesetz
Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
Umweltverwaltungsgesetz
Verwaltungsgerichtshof

Verwaltungsgerichtsordnung

-
LNV »
Landesnaturschutzverband
Baden-Wirttemberg e.V.

Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur Intensivierung der
Offentlichkeitsbeteiligung in Planungs- und Zulassungsverfahren

Verwaltungsverfahrensgesetz

Verwaltungsverfahrensgesetz flir Baden-Wirttemberg
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Teil 1: Einleitung

l. Die Aarhus-Konvention

Hintergrund der umfangreichen Einbeziehung der allgemeinen Offentlichkeit und der
anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen bei Eingriffen in Natur und Umwelt ist
das Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (im
Folgenden: Aarhus-Konvention). Dabei handelt es sich um einen volkerrechtlichen Vertrag aus
dem Jahr 1998, der in der danischen Stadt Aarhus geschlossen worden ist. Sowohl
Deutschland als auch die Europaische Union sind Vertragsparteien der Konvention, sodass es
sich um einen sogenannten gemischten Vertrag handelt. Der Vertragsschluss erfolgte ,in
Bekraftigung der Notwendigkeit, den Zustand der Umwelt zu schiitzen, zu erhalten und zu
verbessern und eine nachhaltige und umweltvertrigliche Entwicklung zu gewéhrleisten.?
Die Vertragsparteien verfolgten bei Abschluss des Vertrags unter anderem das Ziel, dass die
Aarhus-Konvention

- zur Verbesserung der Qualitdit und der Umsetzung von Entscheidungen im
Umweltbereich (bzw. mit Umweltbezug),

- zum Bewusstsein der Offentlichkeit fir Umweltangelegenheiten,

- zu einer angemessenen Beriicksichtigung der Interessen der Offentlichkeit im Rahmen
von behordlichem Handeln, und

- zur Starkung der Verantwortlichkeit und Transparenz bei Entscheidungsverfahren sowie
der 6ffentlichen Unterstiitzung

beitragen wirde. Seit Unterzeichnung und Ratifizierung der Aarhus-Konvention in
Deutschland wurde ihre Umsetzung mehrfach im Hinblick auf die angestrebten Ziele
bewertet. Evaluationen im Auftrag des Umweltbundesamts (UBA) konnten den Eintritt der
erhofften Auswirkungen in unterschiedlich starker Auspragung bestatigen.?

Inhaltlich umfasst die Aarhus-Konvention drei Saulen:

Zugang zu Offentlichkeits- Zugang zu
Umweltinformationen beteiligung Gerichten

! Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung und an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten vom 25. Juni 1998, in Kraft
getreten am 30. Oktober 2001, S. 2.

2 Siehe zum Beispiel Umweltbundesamt, Evaluation der Offentlichkeitsbeteiligung — Bessere Planung und
Zulassung umweltrelevanter Vorhaben durch die Beteiligung von Biirger*innen und Umweltvereinigungen
32/2023.
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Die erste Saule betrifft das Recht auf Zugang zu Umweltinformationen, das gegeniiber den
Behorden geltend gemacht werden kann. Die zweite Saule stellt die Moglichkeit(en) der
Beteiligung der Offentlichkeit an bestimmten Entscheidungsverfahren mit Bezug zur Umwelt
sicher. Die dritte Saule betrifft schlieRlich ein Recht auf Zugang zu gerichtlicher Uberpriifung
von umweltrelevanten Verfahren und Entscheidungen.?

Il. Anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen

Vorab ist die Differenzierung zwischen den Rechten der allgemeinen Offentlichkeit und
denjenigen von anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen von Bedeutung (§ 3
Umweltrechtsbehelfsgesetz (UmwRG)). Letztere geniefen (ber die Informations-,
Beteiligungs- und Klageméglichkeiten der allgemeinen Offentlichkeit hinausgehende Rechte
zur Mitwirkung im Vorfeld umweltrelevanter Entscheidungen, sowie im Rahmen des
gerichtlichen Vorgehens gegen solche Entscheidungen. Die Ausweitung der Rechte von
Umwelt- und Naturschutzvereinigungen beruht unter anderem auf der Erkenntnis, dass
Umwelt- und Naturschutz rechtlich oft nicht von einzelnen natiirlichen Personen eingefordert
werden kann, sondern dass es zivilgesellschaftlicher Vereinigungen bedarf, welche der
Umwelt und Natur eine Stimme geben. Im Rahmen eines Verfahrens vor dem Europaischen
Gerichtshof flihrte die Generalstaatsanwaltin Eleanor Sharpston in ihren Schlussantragen aus:

»,Die natirliche Umwelt gehort uns allen, und ihr Schutz ist unsere kollektive
Verantwortung. Der Gerichtshof hat anerkannt, dass die Vorschriften des
Umweltrechts der Union in den meisten Fallen auf das allgemeine Interesse und nicht
auf den alleinigen Schutz der Rechtsgiiter Einzelner gerichtet sind. Weder das Wasser
noch die darin schwimmenden Fische kénnen vor Gericht gehen. Auch Baume sind
nicht klagebefugt”.?

Dabei vergleicht sie die Rolle von Umweltschutzorganisationen mit gesellschaftlichen
Wachhunden in 6ffentlichen Angelegenheiten.> Die Worte machen deutlich: Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen haben nicht nur das Recht fiir die Umwelt einzustehen. Sie haben,
auch aufgrund ihrer Expertise, sogar einen Auftrag, das Verwaltungshandeln in
Umweltangelegenheiten zur Qualitatssicherung einer gewissen Kontrolle von aullen zu
unterziehen.

Voraussetzung fir die Bezeichnung und das Tatigwerden als ,anerkannte
Umweltvereinigung” sowie ,anerkannte Naturschutzvereinigung” ist, dass einer Vereinigung
—als Vereinigung im Sinne des UmwRG gelten auch Stiftungen des privaten Rechts — auf ihren
Antrag hin von der zustandigen Stelle die Anerkennung nach dem UmwRG erteilt worden ist.

3 Informationen zur Aarhus-Konvention sind auch unter https://www.aarhus-konvention.de/ zu finden.

4 Schlussantrige der Generalstaatsanwaltin Eleanor Sharpston vom 12.10.2017(1), Rs. C-664/15 — Protect
Umweltorganisation —, Rn. 77.

5 Schlussantrége der Generalstaatsanwaéltin Eleanor Sharpston vom 12.10.2017(1), Rs. C-664/15 — Protect
Umweltorganisation —, Rn. 82, anlehnend an EGMR, Urteil vom 28.11.2013, 39534/07, Rn. 34.
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Die Zustandigkeit zur Anerkennung ist zwischen dem Bund und den Landern aufgeteilt: Fiir die
Anerkennung von auslandischen Vereinigungen und inlandischen Vereinigungen mit einem
Tatigkeitsbereich, der iber das Gebiet eines Landes hinausgeht, ist das UBA zustandig (§ 3
Abs. 2 S. 1 UmwRG). Die Anerkennung einer Naturschutzvereinigung erfolgt im Einvernehmen
mit dem Bundesamt fiir Naturschutz. Fiir die Anerkennung von inlandischen Vereinigungen
mit einem Tatigkeitsbereich, der nicht liber das Gebiet eines Landes hinausgeht, sind die
Lander zustandig (§ 3 Abs. 3 UmwRG).

Die anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen

Das UBA® fuhrt online einsehbar eine aktualisierte Liste der vom Bund anerkannten
Vereinigungen. Zu den durch den Bund nach dem UmwRG anerkannten
Umweltvereinigungen in Baden-Wirttemberg gehdren der Landesnaturschutzverband
Baden-Wiirttemberg (LNV), der Bund fiir Umwelt und Naturschutz (BUND) und der
Naturschutzbund (NABU).

In Baden-Wirttemberg erfolgt die Anerkennung durch das Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft. Die landesweit tatigen anerkannten Naturschutzvereinigungen sind
ebenso wie die nur regional tatigen anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen
Uber die Internetseite des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg einsehbar.’

Eine Vereinigung kann nach § 3 Abs. 1 UmwRG die Anerkennung beantragen, wenn sie

1. nach ihrer Satzung oder sonstigen Verfassung ideell und nicht nur voriibergehend
vorwiegend die Ziele des Umweltschutzes férdert,

2. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei Jahre besteht und in diesem Zeitraum
im Sinne der Nummer 1 tatig gewesen ist,

3. die Gewahr fir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung, insbesondere fiir eine
sachgerechte Beteiligung an behordlichen Entscheidungsverfahren, bietet; dabei sind
zu bericksichtigen
a) Artund Umfang ihrer bisherigen Tatigkeit der Vereinigung,

b) der Kreis der Mitglieder oder, wenn keine Mitglieder vorhanden sind, die
Organmitglieder und die fiir die Forderung der Ziele nach Nummer 1 fir die
Vereinigung tatigen Personen sowie

c) die Leistungsfahigkeit der Vereinigung, und

4. gemeinnitzige Zwecke im Sinne von § 52 der Abgabenordnung verfolgt.

Im Anerkennungsantrag ist anzugeben, ob die Vereinigung im Schwerpunkt Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege fordert (§3 Abs.1 S.3 UmwRG). Auf dieser

6 Umweltbundesamt, vom Bund anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen, abrufbar unter:
https://www.umweltbundesamt.de/dokument/vom-bund-anerkannte-umwelt-naturschutzvereinigungen-0.

7 Abrufbar unter: https://um.baden-wuerttemberg.de/de/presse-service/umweltrecht/teilhabe-am-
umweltschutz/anerkennung-von-umwelt-und-naturschutzvereinigungen.
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Grundlage kénnen Vereinigungen als Naturschutzvereinigungen im Sinne des § 63 Abs. 1
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) anerkannt werden, da dies voraussetzt, dass eine
Vereinigung nach ihrem satzungsmaRigen Aufgabenbereich im Schwerpunkt die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege fordert. Flir anerkannte Naturschutzvereinigungen
sind im BNatSchG besondere Beteiligungsrechte vorgesehen.

Ergeben sich in einem Rechtsstreit nach Auffassung des Gerichts begriindete Zweifel daran,
ob eine anerkannte Vereinigung die Voraussetzungen fir die Anerkennung weiterhin ganz
oder teilweise erfiillt, hat das Gericht die zustindige Anerkennungsbehérde zur Uberpriifung
der Anerkennung aufzufordern (§ 3 Abs. 4 UmwRG). Dabei handelt es sich um eine Pflicht des
Gerichts (,hat aufzufordern®). Fir das Vorliegen begriindeter Zweifel gelten nach der
Gesetzesbegriindung ,vergleichbar strenge Anforderungen”.® Leitet das Gericht das
Uberpriifungsverfahren ein, hat die Anerkennungsbehérde die Anerkennung zu iberpriifen.
Eine Aussetzung des laufenden Gerichtsverfahrens findet nicht statt. Das Ergebnis des
Uberpriifungsverfahrens — bspw. in Form der Aufhebung oder Anderung der Anerkennung —
hat fur das laufende Gerichtsverfahren keine Auswirkungen. Es kann sich auf zukinftige
Gerichtsverfahren auswirken.

Im Zusammenhang mit der Tatigkeit anerkannter Naturschutzvereinigungen ist zudem auf
§ 51 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG BW) hinzuweisen. Die Vorschrift
ermoglicht die Anerkennung eines Landesnaturschutzverbands. Der
Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg e. V. (LNV) ist der in Baden-Wiirttemberg
anerkannte Dachverband in diesem Sinne. Es handelt sich um einen Zusammenschluss von
Uberortlich tatigen Naturschutzvereinigungen, dessen Tatigkeit sich auf das gesamte
Landesgebiet erstreckt. Der LNV ist selbst sowohl anerkannte Naturschutz- als auch
anerkannte Umweltvereinigung. Als solche ist der LNV Sprachrohr auch der kleineren
Mitgliedsverbande, die die Anerkennungsvoraussetzungen nicht selbst erfiillen.

lll. Umsetzung der Aarhus-Konvention in Deutschland und Baden-
Wiirttemberg

Die Umsetzung der Aarhus-Konvention in deutsches Recht erfolgte auf verschiedenem Wege:
Da neben Deutschland auch die Europdische Union selbst die Aarhus-Konvention
unterzeichnet hat, wurden die erforderlichen Rechtsakte z. B. in Form von Richtlinien auf EU-
Ebene erlassen. Zusammen mit dem volkerrechtlichen Text bilden die Richtlinien die
Grundlage der in Deutschland anzuwendenden Gesetze, bspw. des
Umweltinformationsgesetzes (UIG) oder des UmwRG. In Baden-Wirttemberg sind dariiber
hinaus die landesrechtlichen Regelungen im Umweltverwaltungsgesetz (UVwG BW) von
Bedeutung.

8 BT-Drs. 21/6692, S. 33.
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Teil 2: Die Aarhus-Rechte

Im Folgenden werden die Aarhus-Rechte, also das Recht auf Zugang zu Umweltinformationen
(I.), die Beteiligungsrechte (ll.) und das Recht auf Zugang zu Gerichten (lll.) naher dargestellt.

I.  Zugang zu Informationen

Die erste Saule der Aarhus-Konvention ist der Zugang zu Umweltinformationen, der auf
europaischer Ebene in der Umweltinformationsrichtlinie (RL 2003/4/EG) umgesetzt wurde. In
der Praxis soll hierdurch jeder Person die Moglichkeit gegeben werden, einen Anspruch auf
Herausgabe von Umweltinformationen geltend zu machen.

1. Die Rechtsgrundlagen: UIG und UVwG BW

Auf Bundesebene wird die Umweltinformationsrichtlinie — und damit die Aarhus-Konvention
— durch das UIG des Bundes umgesetzt. Die Lander kdnnen entweder in ihren Gesetzen auf
das UIG verweisen, oder sie konnen vom UIG abweichen und eigene Gesetze erlassen. Das
UIG und die Gesetze der Lander unterscheiden sich inhaltlich jedoch kaum, da alle Regelungen
den Vorgaben des Voélker- und Europarechts genligen missen. Baden-Wirttemberg hat im
UVwG BW dennoch eine eigene Vollregelung lber den Zugang zu Umweltinformationen
getroffen.

Ob der Anspruch auf das UIG oder auf das UVwG BW gestiitzt wird, richtet sich danach, an
wen sich der Anspruch auf Herausgabe von Umweltinformationen richtet. Ist Adressatin des
Anspruchs eine Stelle des Bundes (Bundesverwaltung, d. h. die Behoérden des Bundes und
bundesunmittelbaren Kérperschaften sowie die dem Bund unterstellten bzw. von diesem
kontrollierten privatrechtlich organisierten Stellen,® siehe auch § 1 Abs. 2, § 2 Abs. 1 UIG), gilt
das UIG. Ist Adressatin hingegen eine Stelle des Landes Baden-Wiirttemberg, gilt das
UVwG BW. Anspriiche auf Umweltinformationen kdnnen nicht gegeniiber obersten Bundes-
bzw. Landesbehdrden geltend gemacht werden, sofern sie Gesetzgebungsverfahren oder
Verfahren zum Erlass von Rechtsverordnungen betreffen. Auch ausgeschlossen sind
Anspriiche auf Umweltinformationen gegeniiber Gerichten, soweit sie keine Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnehmen.

2. Anspruchsvoraussetzungen

Anspruchsgrundlage ist § 3 Abs. 1 S. 1 UIG: Hiernach hat ,[jlede Person [...] nach MaRgabe
dieses Gesetzes Anspruch auf freien Zugang zu Umweltinformationen, lber die eine
informationspflichtige Stelle im Sinne des § 2 Absatz 1 verfligt, ohne ein rechtliches Interesse
darlegen zu miissen.” Eine gleichlautende Vorschrift findet sich in § 24 Abs. 1 UVwG BW. Der
Anspruch ist nicht auf Umwelt- und Naturschutzvereinigungen beschrankt, sondern kann von

9 Gotze, in: Gotze/Engel, UIG, 1. Auflage 2017, § 1 Rn. 19.
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jeder (natiirlichen oder juristischen) Person geltend gemacht werden, d.h. neben
Privatpersonen auch von Vereinen, Blirgerinitiativen oder einer (g)GmbH. Dass ein rechtliches
Interesse nicht darzulegen ist, macht deutlich: Der Anspruch besteht unabhangig von einem
besonderen Interesse an den Informationen oder einer besonderen personlichen
Betroffenheit; auch eine Begriindung ist nicht erforderlich.

Erforderlich ist, dass bei der informationspflichtigen Stelle (s.0.) ein Antrag gestellt wird (§ 4
Abs. 1 UIG/ § 25 Abs. 1 UVwWG BW). Dieser Antrag kann grundsatzlich formlos gestellt werden,
aus Dokumentationsgriinden empfiehlt es sich jedoch unbedingt, den Antrag schriftlich zu
stellen. Die inhaltlichen Anforderungen an den Antrag sind in § 4 Abs. 2 UIG / § 25 Abs. 2
UVwG BW festgelegt: Es muss erkennbar sein, zu welchen Umweltinformationen Zugang
gewiinscht wird. Auch die Form der Zurverfligungstellung der Information kann der*die
Antragsteller*in selbst wahlen.

Konkretisierung der Anforderungen an die Bestimmtheit des Antrags durch das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG)

Nach dem BVerwG sind an die Bestimmtheit des Antrags keine hohen Anforderungen zu
stellen. Dies wird damit begriindet, dass der*die Antragsteller*in ggf. mangels Kenntnis
nicht in der Lage ist, die begehrten Informationen durch die Benennung von Unterlagen zu
konkretisieren. Ausreichend kann deshalb sein, nicht die begehrten Umweltinformationen
im Einzelnen, sondern die Verwaltungsvorginge zu bezeichnen, auf die sich das
Zugangsbegehren bezieht. Moglich ist, dass ein Antrag in einem ersten Schritt unter
Bezeichnung der Verwaltungsvorgange darauf gerichtet ist, davon Kenntnis zu erlangen,
dass und welche Informationen vorliegen, und in einem zweiten Schritt auf Zugang zu
diesen Inhalten gerichtet ist.'°

Zu unbestimmt ist ein Antrag hingegen, wenn er einen Bezug zu denin § 2 Abs. 3 UIG / § 23
Abs. 3 UVwG BW aufgefiihrten Umweltinformationen nicht hinreichend konkret erkennen
lasst.

Ist ein Antrag zu unbestimmt, hat die informationspflichtige Stelle ein auf Prazision des
Antrags gerichtetes Zwischenverfahren durchzufiihren (§ 4 Abs. 2 UIG / § 25 Abs. 2 UVWG
BW).

Aber: Auch wenn die Anforderungen an die Bestimmtheit nicht Gberspannt werden diirfen,
sollte darauf geachtet werden, einen Antrag so bestimmt wie moglich zu formulieren.

10 BVerwG, Beschluss vom 11. Juni 2019 -6 A 2/17 —, Rn. 7 ff.
10
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Der geltend gemachte Anspruch muss auf Zugang zu Umweltinformationen gerichtet sein. Der
Begriff der Umweltinformationen wird in § 2 Abs. 3 UIG / § 23 Abs. 3 UVwWG BW bestimmt.
Hiernach sind Umweltinformationen unabhéangig von der Art der Speicherung alle Daten (iber

1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphare, Wasser, Boden,
Landschaft und natiirliche Lebensraume einschlielich Feuchtgebiete, Kiisten- und
Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einschlieRlich gentechnisch
veranderter Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischen diesen
Bestandteilen;
2. Faktoren wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung, Abfélle aller Art sowie Emissionen,
Ableitungen und sonstige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt, die sich auf die
Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 auswirken oder wahrscheinlich
auswirken;
3. Malnahmen oder Tatigkeiten, die
a) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder auf Faktoren im
Sinne der Nummer 2 auswirken oder wahrscheinlich auswirken oder

b) den Schutzvon Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 bezwecken; zu den
MaBnahmen  gehoren auch  politische  Konzepte, @ Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, Abkommen, Umweltvereinbarungen, Pldane und
Programme;

Berichte Uiber die Umsetzung des Umweltrechts;

5. Kosten-Nutzen-Analysen oder sonstige wirtschaftliche Analysen und Annahmen, die
zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von MaRRnahmen oder Tatigkeiten im Sinne der
Nummer 3 verwendet werden, und

6. den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbedingungen
des Menschen sowie Kulturstatten und Bauwerke, soweit sie jeweils vom Zustand der
Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder von Faktoren, MaRnahmen oder
Tatigkeiten im Sinne der Nummern 2 und 3 betroffen sind oder sein kénnen; hierzu
gehort auch die Kontamination der Lebensmittelkette.

Die umfangreiche Aufzahlung macht deutlich, dass alle Informationen mit einem relevanten
Bezug zur Umwelt Umweltinformationen sind. Der Begriff wird weit ausgelegt.!!

11 Engel, in: Gotze/Engel, UIG, 1. Auflage 2017, § 2 Rn. 69 mit Verweis auf EuGH, Urteil vom 17. Juni 1998 -
Rs. C-321/96 —, Rn. 19; BVerwG, Urteil vom 21. Februar 2008 - 4 C 13/07.
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Konkretisierung von § 2 Abs. 3 Nr. 3 lit. a UIG durch das BVerwG

Nach dem BVerwG reicht fir die Annahme einer Umweltinformation (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 lit. a
UIG) ein gewisser Umweltbezug der in der MaBnahme enthaltenen Informationen aus.
Entscheidend ist, dass sich die MalRnahme auf Umweltbestandteile oder -faktoren auswirkt
oder wahrscheinlich auswirkt. Dabei wird nicht unterschieden zwischen unmittelbaren und
mittelbaren Auswirkungen einer Malnahme. Es genigt fir die
Wahrscheinlichkeitsprognose die Moglichkeit einer Auswirkung. Diese Moglichkeit darf
allerdings nicht nur theoretisch oder fernliegend sein. Nicht jeder potentielle, aber
entfernte Wirkungszusammenhang reicht aus. Auf eine mogliche Beeintrachtigung von
Umweltbestandteilen oder -faktoren, also auf eine negative oder schadigende Auswirkung,
kommt es grundsatzlich nicht an.!?

Eine Ablehnung des Antrags kann nur zum Schutz 6ffentlicher Belange (§ 8 UIG / § 28
UVwG BW) oder zum Schutz sonstiger Belange (§ 9 UIG / § 29 UVwG BW) ausgesprochen
werden. Auch wenn der Antrag grundsatzlich voraussetzungslos ist, kann es hilfreich sein,
bereits bei Antragstellung darzulegen, dass, und ggf. warum, kein Ablehnungsgrund besteht.
Selbst wenn ein Ablehnungsgrund angenommen wird, muss immer auch abgewogen werden,
ob nicht das offentliche Interesse an der Bekanntgabe der Informationen (berwiegt.
Uberwiegt das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe der Informationen ist der Zugang zu
Informationen trotz Vorliegens eines Ablehnungsgrundes zu gewéhren. 3

Liegen Griinde fiir eine Ablehnung nicht vor, sind die Umweltinformationen spatestens mit
Ablauf eines Monats ab Eingang des Antrags oder — bei umfangreichen und komplexen
Umweltinformationen — spatestens mit Ablauf von zwei Monaten ab Eingang des Antrags
zuganglich zu machen (§ 3 Abs. 3 UIG / § 24 Abs. 3 UVwWG BW).

Wird ein Antrag abgelehnt, steht dem*der Antragsteller*in der Verwaltungsrechtsweg offen
(§ 6 Abs. 1 UIG/ § 32 Abs. 1 UVWG). Im Falle der Ablehnung durch eine 6ffentliche Stelle (i.S.v.
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 UIG / § 23 Abs. 1 Nr. 1 UVWG) ist fur den*die Antragsteller*in Rechtsschutz im
Wege der Verpflichtungsklage statthaft, bei der Ablehnung durch eine private
informationspflichtige Stelle (i.S.v. §2 Abs.1 Nr.2 UIG / §23 Abs.1 Nr.2 UVwG) die
allgemeine Leistungsklage.'* Allerdings ist zu beachten, dass bei Entscheidungen einer
offentlichen Stelle zunéachst ein Vorverfahren durchzufihren ist (§ 6 Abs. 2 UIG / § 32 Abs. 2
UVWG).!> Bei Entscheidungen privater Stellen ist ein spezielles Uberpriifungsverfahren
vorgesehen, das jedoch nicht Voraussetzung fir die Klageerhebung ist (§ 6 Abs. 3 UIG).

12 BVerwG, Urteil vom 29. Februar 2024 — 10 C 1/22 —, Rn. 14.

13 Engel, in: Gotze/Engel, UIG, 1. Auflage 2017, § 8 Rn. 1.

14 Gotze, in: Goétze/Engel, UIG, 1. Auflage 2017, § 6 Rn. 7.

15 Die Kosten richten sich dann jedoch nach § 1 Abs. 1 in Verbindung mit Nr. 16 der Anlage der
Gebilihrenverordnung UM (GebVO UM).
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Fir die Ubermittlung von Informationen — nicht fiir die Ablehnung eines Antrags — werden
grundsatzlich Kosten erhoben (§ 12 UIG / § 33 UVwG BW); hierzu gehoren Geblhren und
Auslagen. Keine Gebilihren werden u.a. erhoben fir die Erteilung miindlicher und einfacher
schriftlicher Auskiinfte und die Einsichtnahme in Umweltinformationen vor Ort
(sog. Freistellungsregel). Miindliche Auskiinfte schlieen auch telefonische Auskiinfte mit ein.
Wann eine einfache schriftliche Auskunft vorliegt, ist im konkreten Einzelfall zu entscheiden.
Hierbei wird auf den erforderlichen Zeitaufwand und nicht auf formale Kriterien wie die Ldnge
des Textes abgestellt.'® Als einfache Auskunft wird eine solche angesehen, bei deren Erteilung
lediglich ein unerheblicher Verwaltungsaufwand anfillt.'” Fiir den Umfang der anfallenden
Kosten wird auf die Umweltinformationsgebiihrenverordnung (UIGGebV) und auf das
Gebuhrenverzeichnis in Anlage 5 zum UVwG BW verwiesen. In Baden-Wirttemberg kénnen
informationspflichtige Stellen kommunaler Korperschaften und informationspflichtige
Landratsamter als untere Verwaltungsbehorden zudem eigene Gebihrenregelungen treffen
(§ 33 Abs. 4 S. 2 UVwG BW). Eine allgemeine Gebuhrenregelung reicht jedoch nicht aus; es
muss sich eindeutig um eine Gebilhrenregelung fiir die Inanspruchnahme von
Umweltinformationen handeln. Grundsitzlich gilt, dass die fir die Ubermittlung von
Umweltinformationen zu erhebenden Kosten nicht unangemessen und abschreckend sein
dirfen. Sie miissen unter Bericksichtigung des konkreten Verwaltungsaufwands so bemessen
werden, dass der Informationsanspruch wirksam in Anspruch genommen werden kann. Das
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg fiihrt jedoch selbst
aus: ,,Dies kann letztlich nur durch moderate Gebiihren und Festsetzung einer Héchstgrenze
umgesetzt werden. Das bei der Geblihrenfestsetzung geltende Kostendeckungsgebot darf nur
sehr einschrankend zum Tragen kommen. Die Hochstgrenze kann unseres Erachtens,— wie
auch in Anlage5 UVwG und in der Geblhrenverordnung des Bundes zum
Umweltinformationsgesetz  vorgesehen — 500 Euro  nicht  Ubersteigen, um
europarechtskonform zu sein.“8

Grundsatzlich ist es hilfreich, bereits im Antrag eine Auskunft zu den entstehenden Kosten zu
erbitten.

16 Gotze, in: Goétze/Engel, UIG, 1. Auflage 2017, § 12 Rn. 13.

17 0VG NRW, Beschluss vom 18. Februar 2009 — 9 A 2428/08 —, Rn. 4.

18 Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg, Schreiben vom 11.03.2021, Az. 1-
8800-183, Hinweise des Umweltministeriums zur Gebihrenerhebung im Zusammenhang mit der Bearbeitung
von Umweltinformationsantragen, Ziff. 2.2.
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3. Beispiel: Musteranfrage

Sehr geehrte Mitarbeitende,
hiermit beantrage ich Informationszugang gemdfs § 3 Abs. 1 UIG / § 24 Abs. 1 UVwG BW
beziiglich .../ zu den Daten beziiglich ....
Insbesondere méchte ich wissen, ....
Ich bitte um Informationszugang
durch eine einfache schriftliche Auskunft per E-Mail.
durch digitale Ubermittlung der oben bezeichneten Unterlagen.
durch Einsicht in die oben bezeichneten Unterlagen vor Ort.
Uber die anfallenden Kosten bitte ich vorab um Mitteilung.

Ablehnungsgriinde bestehen nicht. Falls das Bestehen eines Ablehnungsgrunds entgegen
meiner Auffassung angenommen wird, iiberwiegt das 6ffentliche Interesse am Zugang zu den
oben bezeichneten Informationen aus den folgenden Griinden: ...

Mit freundlichen GriifSen

14
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Il. Beteiligungsrechte

Im Zusammenhang mit Beteiligungsrechten liegt der Fokus im Folgenden auf der
sog. formellen Offentlichkeitsbeteiligung. Der Begriff der formellen Offentlichkeitsbeteiligung
umfasst jede Form rechtlich kodifizierter Beteiligungsverfahren. Dagegen betrifft die
informelle Offentlichkeitsbeteiligung freiwillig durchgefiihrte Formen der Beteiligung, die
Uber die geregelte und rechtlich zwingende Beteiligung hinausgeht. Eine informelle
Offentlichkeitsbeteiligung ist bspw. in § 25 Abs. 3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) in
Form einer frithen Offentlichkeitsbeteiligung bei GroRvorhaben vorgesehen.®

In Baden-Wirttemberg gilt zudem die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur
Intensivierung der Offentlichkeitsbeteiligung in Planungs- und Zulassungsverfahren (VwV
Offentlichkeitsbeteiligung, im Folgenden: VwV). Die Anwendung beschrinkt sich auf die
Planung, Zulassung und Realisierung von beteiligungsrelevanten Vorhaben — hierzu gehéren
nach Nr. 1.2 der VwV alle Vorhaben, fiir deren Zulassung ein Planfeststellungsverfahren oder
ein  Genehmigungsverfahren nach §10 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
durchzufiihren ist. Ziel der VwV ist unter anderem mehr frihe und informelle
Offentlichkeitsbeteiligung zu erméglichen, sowie die Verzahnung von formeller und
informeller Beteiligung zu regeln.

Auf Unionsebene sind im Hinblick auf formelle Beteiligungsrechte insbesondere die
Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie (RL 2003/35/EG) sowie die UVP-Richtlinie
(RL2011/92/EU) und SUP-Richtlinie (RL 2001/42/EG) von Bedeutung. Im nationalen Recht
finden sich formelle Beteiligungsrechte in verschiedenen Bereichen, die einen Bezug zur
Umwelt aufweisen, bspw. bei der Zulassung von konkreten Vorhaben und Projekten, bei der
Entwicklung von Planen und Programmen, sowie bei Verfahren zum Erlass von kommunalen
Satzungen.

Grundsatzlich ist im Zusammenhang mit formellen Beteiligungsrechten zwischen einer
allgemeinen Beteiligung auf Grundlage der Fachgesetze und einer dariiberhinausgehenden
Beteiligungsmoglichkeit von anerkannten Naturschutzvereinigungen auf Grundlage des
BNatSchG und des NatSchG BW zu differenzieren. Die Beteiligung kann dabei verschiedene
Formen annehmen; zentraler Bestandteil der Beteiligung ist die Abgabe von Stellungnahmen.

19 Siehe zu den Begrifflichkeiten Bock/Reimann, Beteiligungsverfahren bei umweltrelevanten Vorhaben, UBA
Texte 37/2017, S. 33 ff.
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1. (Aligemeine) Beteiligung auf Grundlage der Fachgesetze

Die allgemeine Offentlichkeitsbeteiligung ist im Grundsatz in den
Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bundes und der Lander, bspw. dem VwV{G BW, geregelt.
Die dort genannten Anforderungen werden jedoch in der Regel durch die Fachgesetze erganzt
und konkretisiert, wobei diese Gesetze den allgemeinen Regelungen vorgehen.

Digitalisierung des Verwaltungsverfahrens

Diese nachtraglich eingefligten Vorschriften in §§ 27a — 27¢ VwVfG BW ergdnzen das
Verwaltungsverfahren in digitaler Hinsicht. Teilweise sehen die Fachgesetze diese
Anforderungen selbst vor; wo dies jedoch nicht der Fall ist, ist auf §§ 27a — 27c VwVfG BW
zuriickzugreifen.

§ 27a VwVfG BW konkretisiert die Anforderungen an die 6ffentliche oder ortsiibliche
Bekanntmachung. Ist diese in (Fach-)Gesetzen vorgesehen, ist der Inhalt der
Bekanntmachung auch auf der Internetseite der Behorde oder ihres Verwaltungstragers
zuganglich zu machen. Eine Ausnahme hiervon besteht nur bei Unmoglichkeit der
Zuganglichmachung im Internet aus technischen Griinden.

§ 27b VWVfG BW betrifft die Anforderungen an die Auslegung von Dokumenten zur Einsicht.
Sehen (Fach-)Gesetze eine solche Auslegung vor, sind die Dokumente auf einer
Internetseite der fir die Auslegung zustandigen Behorde oder ihres Verwaltungstragers und
auf mindestens eine andere Weise zugdnglich zu machen. In der Bekanntmachung der
Auslegung ist unter anderem auch die Internetseite, auf der die Zuganglichmachung erfolgt,
anzugeben.

§ 27¢ VwWVFG BW erganzt die Anforderungen an die Erérterung und den Erdrterungstermin.
Diese kann durch eine Onlinekonsultation oder durch eine Video- oder Telefonkonferenz
ersetzt werden.
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Die Auswirkungen des Infrastruktur-Zukunftsgesetzes

Durch das Infrastruktur-Zukunftsgesetz (InfZuG), das der Bundestag am 26.06.2026
beschlossen hat, wurden — unter anderem — die § 27a und § 27b Abs. 1 und Abs. 2 VwWVfG
gedndert. Die Anderungen dienen dem weiteren Ausbau des (rein) digitalen
Verwaltungsverfahrens.

Nach §27a Abs.1 VwVfG erfolgt die Bekanntmachung in Zukunft grundsatzlich
ausschlieBlich digital auf der Internetseite der Behdrde oder ihres Verwaltungstragers.
Lediglich ausnahmsweise, wenn die Veroffentlichung im Internet aus technischen Griinden
nicht moglich ist, erfolgt die Bekanntmachung auf anderer Weise.

Nach § 27b VwVfG erfolgt auch die Auslegung von Dokumenten zur Einsicht in Zukunft
grundsatzlich ausschlieflich digital Uber die Internetseite der Behorde oder ihres
Verwaltungstragers. Eine Ausnahme bleibt aus technischen Grinden mdoglich. In der
Bekanntmachung der Auslegung ist die Internetseite, Uber die die Veroffentlichung erfolgt,
anzugeben.

Die Anderungen betreffen lediglich das VWVfG des Bundes. Ob sie der Landesgesetzgeber
inhaltlich in das VwV{G BW lGbernehmen wird, bleibt abzuwarten. Der Anwendungsbereich
des VWVfG des Bundes ist auf Bundesvorhaben beschrankt, fir das eine Bundesbehorde
zustandig ist. In den Ubrigen Fallen ist in der Regel das VwVfG BW anzuwenden, solange
einschlagige Fachgesetze nicht auf das VwWVfG des Bundes verweisen (so bspw. im UVPG,
siehe hierzu unten S. 34 f.).

Eine formelle Beteiligung findet bei Verfahren zur Aufstellung von Planen und
Programmen (a.), im Rahmen von Planfeststellungsverfahren einschliellich
Plangenehmigungsverfahren (b.), sowie bei sonstigen Zulassungsverfahren fir Vorhaben (c.)
statt.

a. Beteiligung bei der Aufstellung von Planen und Programmen

Planungsverfahren finden im Gegensatz zu Zulassungsverfahren auf einer Gbergeordneten
Ebene statt und dienen der Koordination von Verwaltungstatigkeiten unterschiedlicher
Bereiche. Hierzu gehoért neben der Raumordnung und Landschaftsplanung auf Bundes- und
Landesebene die Bauleitplanung. Bestimmte Planungsverfahren erfordern zudem die
Durchfiihrung einer Strategischen Umweltprifung, in deren Rahmen eine Beteiligung
durchzufihren ist.
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Tabelle 1: Ubersicht iiber die réumliche Gesamtplanung und Landschaftsplanung in Baden-
Wiirttemberg auf Ebene des Bundes, Landes und der Kommunen?°

Planungstrager Raumliche Gesamtplanung Landschaftsplanung
Bund Raumordnungsplan -
Land Landesentwicklungsplan Landschaftsprogramm
Region/ Teil des Landes Regionalplan Landschaftsrahmenplan
Gemeinde(verband) Flachennutzungsplan Landschaftsplan
;f:ni?:ljeevr:fliral:ilﬁ des Bebauungsplan Grinordnungsplan

Die Raumordnung

Die Raumordnung?! beschreibt die (iberértliche und fachiibergreifende Uberplanung des
Raums. Ziel ist, die vielfaltigen Nutzungen und Funktionen eines Raums in Ausgleich zu bringen
und raumliche Konflikte zu verhindern. Dabei werden alle raumwirksamen Belange, bspw.
solche der Stadtentwicklung, Wirtschaft, Landwirtschaft, des Verkehrs und Umweltschutzes
in den Blick genommen. Neben der Ordnung dieser Nutzungen des Raums dient die
Raumordnung auch der zukunftsgerichteten raumlichen Planung. Die festgelegten
sogenannten ,Ziele der Raumordnung” sind dann fiir nachfolgende Planungen grundsatzlich
verbindlich.?? Hiervon sind die ,,Grundsatze der Raumordnung” abzugrenzen.

»Ziele und Grundsatze der Raumordnung” nach § 3 Abs. 1 ROG

Ziele der Raumordnung: verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlieBend abgewogenen
textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums.

Grundsatze der Raumordnung: Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums
als Vorgaben fiir nachfolgende Abwéagungs- oder Ermessensentscheidungen; Grundsatze der
Raumordnung koénnen durch Gesetz oder als Festlegungen in einem Raumordnungsplan
aufgestellt werden.

20 Angelehnt an Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg, Landschaftsplanung, abrufbar unter:

https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/landschaftsplanung.

21 Teilweise werden auch die Begriffe der ,Raumplanung” oder ,,Raumentwicklung” genutzt.

22 Ausnahmen von dieser grundsitzlichen Bindungswirkung gibt es derzeit beispielsweise in §§ 245e, 249
BauGB im Zusammenhang mit Windenergieanlagen.
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Raumordnung auf Bundesebene

Auf Bundesebene ist das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB)?3 fur die Raumordnung zustindig. Die Rechtsgrundlagen der Raumordnung auf
Bundesebene finden sich im  Raumordnungsgesetz (ROG) und in der
Raumordnungsverordnung (RoV). Bei Aufstellung der Raumordnungsplane ist die
Offentlichkeit zu beteiligen (§18 ROG). Derzeit bestehen auf Bundesebene zwei
Raumordnungsplane: Auf Grundlage von §17 Abs.1 ROG hat das BMWSB einen
Raumordnungsplan fir die deutsche Ausschliellliche Wirtschaftszone in der Nordsee und
Ostsee aufgestellt. Auf Grundlage von § 17 Abs. 2 ROG hat das Ministerium zudem einen
Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz aufgestellt, der 2021 in Kraft getreten. Die
Bauleitplanung auf kommunaler Ebene ist an die Ziele der Raumordnung, die in den
Raumordnungsplanen festgelegt worden sind, anzupassen. Von den Zielen kann auf Antrag
abgewichen werden, wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten
vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden (§ 6 Abs. 2 ROG). Uber
Abweichungen von Zielen des Raumordnungsplans nach § 17 Abs. 1 ROG entscheidet das
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrologie; Uber Abweichungen von Zielen des
Raumordnungsplans nach § 17 Abs. 2 ROG entscheidet das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (§ 19 ROG).

Raumordnung auf Landesebene

Die rechtlichen Grundlagen der Raumordnung auf Landesebene finden sich im
Landesplanungsgesetz Baden-Wiirttemberg (LplG BW). Hiernach erfolgt die Raumordnung
des Landes durch den Landesentwicklungsplan (LEP), die fachlichen Entwicklungspldane und
die Regionalplane.

Geoportal Raumordnung Baden-Wiirttemberg

Informationen und Karten zur Landes- und Regionalplanung, sowie teilweise zur
kommunalen Bauleitplanung sind im Geoportal Raumordnung des Landes unter
https://www.geoportal-raumordnung-bw.de/client/ zu finden.

Der LEP konkretisiert die Grundsatze des § 2 ROG und enthalt einerseits die Ziele und
Grundsatze der Raumordnung fiir die raumliche Entwicklung und Ordnung des Landes, und
andererseits die Ziele fiir einzelne raumbedeutsame Vorhaben, die fir das Land von
Bedeutungsind (§ 7 LplG BW). Bspw. legt der LEP die Raumkategorie, u.a. Verdichtungsraume,
sowie Landesentwicklungsachsen fest. Der LEP wird von dem fir Raumordnung und
Landesplanung zustidndigen Ministeriums?* aufgestellt und von der Landesregierung

23 Bezeichnung in der Legislaturperiode 2025 — vssl. 2029.
24 Bezeichnung in der Legislaturperiode 2021 — 2026: Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen Baden-
Wirttemberg.
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beschlossen (§9 Abs. 1, Abs. 8 LplG BW). Der LEP fir Baden-Wiirttemberg von 2002 wird
derzeit neu aufgestellt, um auf aktuelle Trends und Herausforderungen wie
Wohnraummangel, Digitalisierung und Klimawandel reagieren zu kdnnen.

Fachliche Entwicklungsplane enthalten Ziele und Grundsatze der Raumordnung fir die
Entwicklung des Landes in einem oder mehreren Fachbereichen, und kénnen die Ziele fir
einzelne raumbedeutsame Vorhaben enthalten, die fir das Land von Bedeutung sind (§ 8
LplG BW). Die fachlichen Entwicklungsplane werden von dem zustdndigen Ministerium
aufgestellt und von der Landesregierung beschlossen (§ 9 Abs. 1, Abs. 8 LplG BW). Derzeit
bestehen keine fachlichen Entwicklungspldne in Baden-Wirttemberg.

SchlieBlich gibt es die Pflicht der Regionalverbande, fiir ihre Region Regionalpldane aufzustellen
und fortzuschreiben (§ 12 Abs. 1 LplG BW). Der Regionalplan konkretisiert die Grundsatze der
Raumordnung nach §2 ROG und die Grundsdtze des LEP (und der fachlichen
Entwicklungspldne). Die anzustrebende raumliche Entwicklung und Ordnung der Region wird
in beschreibender und zeichnerischer Darstellung als Ziele und Grundséatze der Raumordnung
festgelegt (§ 11 Abs. 1 LplG BW). Soweit es fiir die Entwicklung und Ordnung der raumlichen
Struktur der Region erforderlich ist, enthalt der Regionalplan Festlegungen zur
anzustrebenden Siedlungs- und Freiraumstruktur, sowie zu den zu sichernden Standorten und
Trassen fir die Infrastruktur der Region. Die nach § 12 Abs.8 LplGBW als Satzung
festgestellten Regionalplane bestehen in den zwolf Regionalverbanden: Region Stuttgart,
Heilbronn-Franken, Region Rhein-Neckar, Ostwirttemberg, Mittlerer Oberrhein,
Nordschwarzwald, Sldlicher Oberrhein, Schwarzwald-Baar-Heuberg, Hochrhein-Bodensee,
Neckar-Alb, Bodensee-Oberschwaben, und Donau-lller.?

Verfahren und Mitwirkungsrechte

Die  Mitwirkung der allgemeinen  Offentlichkeit sowie der anerkannten
Naturschutzvereinigungen richtet sich nach dem LplG BW und dem ROG.

Bei der Aufstellung des LEP und der fachlichen Entwicklungsplane richtet sich die Beteiligung
nach § 9 LplG BW i.V.m. § 9 Abs. 2 ROG. Hiernach ist die allgemeine Offentlichkeit friihzeitig
zu beteiligen. Die Unterlagen (Planentwurf, Begriindung, Umweltbericht) sind im Internet und
durch eine andere leicht zu erreichende Zugangsmoglichkeit fiir einen Monat zu
veroffentlichen. Die Internetseite, -adresse und Dauer der Veroffentlichung bzw. Frist zur
Abgabe von Stellungnahmen sind eine Woche vor Beginn der Veroffentlichung im
Gemeinsamen Amtsblatt des Landes und auf der Internetseite der planaufstellenden Behérde
offentlich bekanntzumachen. Stellungnahmen sollen tber ein Formular auf der Internetseite
der planaufstellenden Behorde oder elektronisch in Textform abgegeben werden. Die
anerkannten Naturschutzvereinigungen sind, soweit sie von der Planung berihrt sein konnen,

25 Ubersicht abrufbar unter: https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/landesentwicklung/regionalplanung mit
Links zu den Regionalverbanden.

20


https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/landesentwicklung/regionalplanung

Informations-, Beteiligungs- und Klagerechte in Umweltangelegenheiten LNV '

Landesnaturschutzverband
Baden-Wirttemberg e.V.

zu beteiligen (§ 9 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 LplG BW). Hierzu ist ihnen eine elektronische Mitteilung
Uber die Veroffentlichung der Unterlagen im Internet, sowie die Internetseite, Dauer der
Veroffentlichung und Frist zu Stellungnahme zu Gbermitteln. Wird der Planentwurf nach
Durchfiihrung der Beteiligung so geandert, dass dies zu einer erstmaligen oder starkeren
Berlihrung von Belangen fiihrt, ist der gedanderte Teil erneut im Internet zu veroffentlichen
und in Bezug auf die Anderung die Méglichkeit zur Stellungnahme zu gewéhren (§ 9 Abs. 3
ROG).

Bei der Aufstellung der Regionalpldne richtet sich die Beteiligung nach § 12 Abs. 3 LplG BW
i.V.m. § 9 Abs. 2 ROG und & 33 LplG BW. Die Beteiligung der Offentlichkeit ist gleich wie bei
der Erstellung des LEP. Die Beteiligung der anerkannten Naturschutzvereinigungen ist in § 12
Abs. 3 S.1 Nr. 3 LplG normiert.

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRBnahmen im Sinne von § 1 RoV — oder auf Antrag
des Vorhabentragers bei anderen als den dort genannten Vorhaben — findet ein besonderes
Verfahren zur Priifung der Raumvertraglichkeit statt, sog. Raumvertraglichkeitsprifung.?® Das
Verfahren richtet sich nach §18 LplGBW iV.m. §§15,16 ROG. Auch bei der
Raumvertraglichkeitspriifung ist die Offentlichkeit friihzeitig zu beteiligen (§ 15 Abs. 3 ROG).
Dies umfasst die Veroffentlichung der Unterlagen im Internet, sowie die offentliche
Bekanntmachung der Internetseite, -adresse und der Dauer der Veroffentlichung, sowie den
Hinweis auf die Stellungnahmemdglichkeit. Anerkannte Naturschutzvereinigungen sind
ebenfalls zu beteiligen (§ 18 Abs. 3 S. 2 LplG BW).

SchlieBlich kann auf Antrag ein Zielabweichungsverfahren durchgefiihrt werden, um eine
Abweichung von einem Ziel der Raumordnung zu ermdoglichen (§ 24 LplG BW i.V.m. § 6 Abs. 2
ROG). U.a. sind Verbande und Vereinigungen zu beteiligen, wenn sie oder ihr Aufgabenbereich
von der Zulassung der Zielabweichung berihrt sein konnen (§ 24 S. 2 LplG BW).

Die Landschaftsplanung

Wihrend das Raumordnungsrecht die Uberplanung des gesamten Raums, also sowohl der
Siedlungsgebiete, der Rohstoffgewinnungsgebiete als auch der Freirdume betrifft, dient die
Landschaftsplanung der gesamtraumlichen Entwicklung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. In der Landschaftsplanung sollen nicht nur die Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege konkretisiert, sondern auch die Erfordernisse und Mallnahmen zu

26 Nach § 16 Abs. 2 S. 3 und S. 4 ROG, der infolge des InfZuG in das ROG eingefiigt worden ist, wird fiir
Vorhaben der BundesfernstraRRe, der Bundeswasserstralle, der Schienenwege des Bundes, Strallenbahnen,
flir Gas- und Wasserstoffleitungen mit einem Durchmesser von mehr als 300 Millimetern sowie fiir
Pumpspeicherkraftwerke und Magnetschwebebahnen keine Raumvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt, es
sei denn, die zustdandige Raumordnungsbehorden widerspricht, weil sie erwartet, dass das Vorhaben zu
erheblichen raumbedeutsamen Konflikten mit den Erfordernissen der Raumordnung oder mit anderen
raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen fiihren wird.
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deren Verwirklichung dargestellt und begriindet werden (§ 8 BNatSchG). Dabei wird zwischen
der Uberortlichen Landschaftsplanung und der ortlichen Landschaftsplanung differenziert.

Uberértliche Landschaftsplanung

Die Uberortliche Landschaftsplanung erfolgt in Form des Landschaftsprogramms (Gebiet des
Landes BW) und des Landschaftsrahmenplans (Teile des Landesgebiets). Eine Pflicht zur
Aufstellung besteht sowohl fiir das Landschaftsprogramm (§ 11 Abs. 1 NatSchG BW) als auch
fir den Landschaftsrahmenplan (§ 10 Abs. 2 BNatSchG, § 11 Abs. 2 NatSchG BW). Die Plane
sind fortzuschreiben, sobald und soweit dies im Hinblick auf Erfordernisse und MalRnahmen
im Sinne des § 9 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 BNatSchG erforderlich ist, insbesondere weil wesentliche
Veranderungen von Natur und Landschaft im Planungsraum eingetreten, vorgesehen oder zu
erwarten sind (§ 11 NatSchG BW). Inhaltlich sind die Ziele der Raumordnung zu beachten und
die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu beriicksichtigen. Der Inhalt
des Landschaftsprogramms soll in den LEP aufgenommen werden, soweit dies erforderlich
und geeignet ist. Der Inhalt der Landschaftsrahmenpldne soll in die Regionalpldne
aufgenommen werden, soweit erforderlich und geeignet.

Das Verfahren einschlieRlich der Beteiligung zur Aufstellung und Fortschreibung des
Landschaftsprogramms richtet sich nach den Vorschriften Uber die Beteiligung im
Planungsverfahren fiir Entwicklungspldane (§ 11 Abs.1 S.2 2.Hs. NatSchG BW i.V.m. §9
Abs.2 -5 LplGBW; s.0.). Neben der Beteiligung der Offentlichkeit sind anerkannte
Naturschutzvereinigungen bei der Aufstellung und Fortschreibung zu beteiligen, soweit sie
beruhrt sein konnen.

Das Verfahren einschliellich der Beteiligung zur Aufstellung und Fortschreibung des
Landschaftsrahmenplans richtet sich nach den Vorschriften, die die Beteiligung im
Planungsverfahren fiir Regionalplane regeln (§ 11 Abs.2 S.3 NatSchG BW i.V.m. §§ 12 f.
LplG BW; s.0.). Auch hier ist die Offentlichkeit zu beteiligen sowie anerkannte
Naturschutzvereinigungen, soweit sie berihrt sein konnen (§ 12 LplG BW).

Ortliche Landschaftsplanung

Die ortliche Landschaftsplanung umfasst die Landschaftsplane (Gebiet einer Gemeinde),
sowie die Grinordnungspldne (Teile eines Gemeindegebiets). Landschaftsplane sind
aufzustellen, sobald und soweit dies im Hinblick auf Erfordernisse und MaBhahmen im Sinne
des §9 Abs.3 S.1 Nr.4 BNatSchG erforderlich ist, insbesondere weil wesentliche
Veranderungen von Natur und Landschaft im Planungsraum eingetreten, vorgesehen oder zu
erwarten sind (§ 11 Abs. 2 BNatSchG). Die Landschaftsplane sind fortzuschreiben, sobald und
soweit dies im Hinblick auf Erfordernisse und MaRnahmen im Sinne des § 9 Abs.3S. 1 Nr.4
BNatSchG erforderlich ist, insbesondere weil wesentliche Veranderungen von Natur und
Landschaft im Planungsraum eingetreten, vorgesehen oder zu erwarten sind (§ 12 Abs. 1S. 1
2. Hs. NatSchG BW). Zustdndig sind die Trager der Bauleiplanung im Benehmen mit der
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unteren Naturschutzbehorde (§ 12 Abs. 1 NatSchG BW). Die Landschaftspléne sind nicht als
eigenstandige Plane verbindlich; ihre Inhalte kdnnen nur Verbindlichkeit erlangen, wenn sie
in Flachennutzungspldane aufgenommen werden. Dies erfolgt in der Praxis jedoch in der Regel
nicht. Bezlglich Griinordnungsplanen besteht keine Pflicht zur Aufstellung. Ein
Grunordnungsplan kann jedoch aufgestellt und fortgeschrieben werden, wenn Teile der
Gemeinden nachteiligen Landschaftsveranderungen ausgesetzt sind oder dies erforderlich ist,
um einen Biotopverbund einschlieRlich dessen Elemente bei der Ausweisung von Bauflachen
zu erhalten (§ 1 Abs. 2 S. 1 NatSchG BW). Auch fiir die Aufstellung und Fortschreibung von
Grinordnungspldanen sind die Trager der Bauleitplanung zustandig. Soll ein Griinordnungsplan
aufgestellt werden, ist dieser aus dem Landschaftsplan zu entwickeln (§ 11 Abs. 6 BNatSchG).
Verbindlichkeit erlangt der Inhalt eines Grinordnungsplans, wenn seine Darstellungen als
Festsetzungen in einen Bebauungsplan (bernommen werden. Auch bei der ortlichen
Landschaftsplanung sind die Ziele der Raumordnung zu beachten und die Grundsatze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu bericksichtigen. Die Beteiligungsmoglichkeiten
der anerkannten Verbande richtet sich nach dem Verfahren, das fir die Bauleitplanung
(Flachennutzungsplan oder Bebauungsplan) vorgesehen ist.

Die Bauleitplanung

Die Bauleitplanung umfasst die Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplanen auf Grundlage
des Baugesetzbuches (BauGB). Dazu gehodren der Flachennutzungsplan (FNP) als
vorbereitender Bauleitplan, sowie der Bebauungsplan (B-Plan) als verbindlicher Bauleitplan.

Der Fldchennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan wird fir das Gemeindegebiet die stadtebauliche Entwicklung der
Gemeinde festgelegt, indem die Art der Bodennutzung — also bspw. die vorhandene oder
geplante Nutzung zu Wohnzwecken, Gewerbezwecken oder fiir Griinflichen — dargestellt
wird. Die Darstellung erfolgt in den Grundziigen. Was genau im FNP dargestellt werden kann,
ergibt sich aus § 5 BauGB. In der Regel wird der FNP fiir das gesamte Gemeindegebiet
aufgestellt. Ausnahmsweise sind auch Teilflaichennutzungsplane moglich (§ 5 Abs. 2b BauGB).
Hiernach kann ein FNP bspw. fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergie
im AuRenbereich aufgestellt werden. Darliber hinaus gibt es die Moglichkeit fir benachbarte
Gemeinden, einen gemeinsamen FNP aufzustellen, wenn die stadtebauliche Entwicklung
durch gemeinsame Voraussetzungen und Bedrfnisse bestimmt wird (§ 204 BauGB).

Der Bebauungsplan

Der Bebauungsplan wird — wenn ein FNP besteht — aus diesem heraus entwickelt, sodass
Festsetzungen des B-Plans dem FNP nicht widersprechen diirfen. Moglich ist auch, dass FNP
und B-Plan gleichzeitig aufgestellt, gedndert oder ergdnzt werden. Es findet dann ein
Parallelverfahren statt (§ 8 Abs. 3 BauGB).
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Der B-Plan enthalt die Festsetzungen fir die stadtebauliche Ordnung im Gemeindegebiet. Die
Festsetzungen bestimmen bspw. welche Flachen bzw. Grundstiicke wie genutzt werden
dirfen. Was genau im B-Plan festgesetzt werden kann, ergibt sich aus § 9 BauGB. Festgesetzt
werden kdnnen hiernach u.a. die Bauweise und die Uberbaubaren Flachen, die Flachen fir
Kinderspielplatze oder Stellplatze, aber auch die Flachen zur Gewadhrleistung des
Klimaschutzes, die Wasserflachen, sowie Bindungen fiir Bepflanzungen und den Baumerhalt.

Der B-Plan ist in der Regel entscheidend fiir die Zuldssigkeit baulicher Anlagen im Plangebiet.
Findet auf Antrag im B-Plan-Gebiet ein Baugenehmigungsverfahren statt, wird insbesondere
geprift, ob das bauliche Vorhaben mit den Festsetzungen des B-Plans (ibereinstimmt.
Differenziert wird zwischen dem qualifizierten und dem einfachen B-Plan sowie dem
vorhabenbezogenen B-Plan. Der qualifizierte B-Plan (§ 30 Abs. 1 BauGB) enthalt mindestens
Festsetzungen Uber die Art und das MaR der baulichen Nutzung, die Uberbaubaren
Grundstiicksflachen und die ortlichen Verkehrsflachen. Im raumlichen Geltungsbereich eines
solchen B-Plans ist ein Vorhaben zuldssig, wenn es diesen Festsetzungen nicht widerspricht.
Liegen die obigen Voraussetzungen nicht vor, handelt es sich um einen einfachen B-Plan (§ 30
Abs. 3 BauGB). Die Zulassigkeit eines baulichen Vorhabens in einem solchen B-Plan richtet sich
dann nach § 34 (d.h. innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile) oder § 35 (im
Aulienbereich) BauGB. SchlieBlich kann die Gemeinde unter bestimmten Voraussetzungen
(Bestehen eines Vorhabens- und ErschlieRungsplans sowie Abschluss eines
Durchflihrungsvertrags) einen vorhabenbezogenen B-Plan erlassen, durch den die Zulassigkeit
von Vorhaben bestimmt wird (§ 12 BauGB). Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wird
sodann nur geprift, dass das Vorhaben nicht dem vorhabenbezogenen B-Plan widerspricht
(§ 30 Abs. 2 BauGB).

Verfahren und Mitwirkungsrechte

Das Verfahren zur Aufstellung von Bauleitpldnen gilt auch fiir deren Anderung, Erganzung und
Aufhebung (§ 1 Abs. 8 BauGB).

Das Verfahren beginnt mit der Aufstellung des Bauleitplans seitens der Gemeinde durch einen
sog. Aufstellungsbeschluss (§2 Abs.1 BauGB). Der Aufstellungsbeschluss ist ortsiiblich
bekannt zu machen; § 27a Abs. 1 VwVfG BW ist zu beriicksichtigen.

Im Rahmen der zunichst stattfindenden friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung ist die
Offentlichkeit Giber die Ziele und Zwecke der Planung zu unterrichten. lhr ist Gelegenheit zur
AuBerung und Erdrterung zu geben (§ 3 Abs. 1 BauGB). Nur ausnahmsweise kann von der
frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung abgesehen werden, wenn sich der aufzustellende oder
aufzuhebende B-Plan nicht oder nur unwesentlich auswirkt oder eine Unterrichtung und
Erorterung bereits stattgefunden hat (§3 Abs.1 S.3 BauGB). Neben der frihzeitigen
Beteiligung der Offentlichkeit besteht die friihzeitige Beteiligung der Behérden und Trager
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offentlicher Belange?’ (§ 4 Abs. 1 BauGB). Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung enthilt
weder  Fristen noch Vorgaben (iber die Form der Unterrichtung und
Beteiligungsmoglichkeiten.

Im Anschluss an die friihzeitige Beteiligung vervollstandigt und erganzt die Gemeinde den
Planentwurf und die zugehorigen Dokumente (bspw. SUP-Textteil, Karte, Ortliche
Bauvorschriften). Gegenstand des Aufstellungsverfahrens ist neben dem Entwurf des
Bauleitplans auch dessen Begriindung einschlieflich des Umweltberichts (§ 2a BauGB).

Hieran schlieRt sich die férmliche Offentlichkeitsbeteiligung an (§ 3 Abs.2 BauGB). Der
Bauleitplan ist fur die Dauer eines Monats bzw. mindestens flr die Dauer von 30 Tagen zu
veroffentlichen. Die Veroffentlichung erfolgt im Internet und durch eine oder mehrere andere
leicht zu erreichende Zugangsmoglichkeiten, zum Beispiel 6ffentlich zugangliche Lesegerate
oder eine offentliche Auslegung. Der Ort (insb. Internetseite) und die Dauer der
Veroffentlichung werden ebenfalls ortsiiblich und im Internet bekannt gemacht. Sowohl die
zu veroffentlichenden Unterlagen als auch der Inhalt der Bekanntmachung Uber die
Veroffentlichung sind Gber ein zentrales Internetportal des Landes zuganglich zu machen (§ 3
Abs.2 S.5 2.Hs. BauGB).2® Wahrend der Veréffentlichungsfrist kann die Offentlichkeit
Stellungnahmen abgeben. AuRerhalb der Veréffentlichungsfrist abgegebene Stellungnahmen
bleiben bei der Beschlussfassung Uber den Bauleitplan unbericksichtigt. Fristgerecht
abgegebene Stellungnahmen werden gepriift und das Ergebnis der Priifung mitgeteilt.

Die formliche Beteiligung der Behdrden und Trager o6ffentlicher Belange findet ebenfalls statt
(§ 4 Abs. 2 BauGB).

Kommt es nach der férmlichen Beteiligung zu einer Anderung oder Erginzung des Entwurfs,
ist erneut eine férmliche Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren (§ 4a Abs. 3 BauGB). Die
erneute Méglichkeit zur Stellungnahme besteht dann in Bezug auf die Anderung oder
Erganzung. Die Dauer der Veroffentlichungsfrist und Frist zur Stellungnahme wird
,angemessen” verkurzt.

Der FNP wird durch Gemeindebeschluss angenommen und bedarf der Genehmigung der
hoheren Verwaltungsbehorde (§ 6 Abs. 1 BauGB). Nachdem die Genehmigung erteilt worden
ist, wird diese ortsiliblich bekannt gemacht und der FNP wird wirksam und fiir die Gemeinde
und deren Behorden verbindlich. Der FNP hat gegeniiber Birger*innen keine unmittelbare
Rechtswirkung.

Der B-Plan wird von der Gemeinde aufgestellt und als Satzung beschlossen (§ 10 BauGB). Nur
bestimmte B-Plane bedirfen der Genehmigung der héheren Verwaltungsbehorde (§ 10 Abs. 2

27 Anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen sind keine Triger 6ffentlicher Belange. Der Begriff der
Trager 6ffentlicher Belange umfasst Behorden und Stellen, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
Aufgaben und Planungen im 6ffentlichen Interesse vertreten oder wahrnehmen.

2 Ein solches zentrales Internetportal besteht in Baden-Wiirttemberg derzeit nicht.
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BauGB). Im Anschluss ist der B-Plan ortsiiblich bekannt zu machen. Mit der Bekanntmachung
tritt er in Kraft und ist fur alle Birger*innen rechtsverbindlich.

In der Bauleitplanung haben die allgemeine Offentlichkeit, also zum Beispiel Privatpersonen,
die gleichen Beteiligungsrechte wie die anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen.
Uber die allgemeinen Mitwirkungsrechte hinausgehende Rechte der anerkannten Umwelt-
und Naturschutzvereinigungen bestehen nicht.

Ausnahmen

Im Rahmen des vereinfachten (§ 13 BauGB) und des beschleunigten (§ 13a BauGB) Verfahrens
gelten die dargelegten Beteiligungsmoglichkeiten eingeschrankt.

Das vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB kann bspw. durchgefiihrt werden, wenn

- durch die Anderung oder Ergidnzung eines Bauleitplans die Grundziige der Planung nicht
berihrt werden, oder

- durch die Aufstellung eines B-Plans in einem Gebiet nach § 34 BauGB der sich aus der
vorhandenen Eigenart der ndheren Umgebung ergebende ZuldssigkeitsmaRstab nicht
wesentlich verandert, oder

- der aufzustellende B-Plan lediglich Festsetzungen zur Erhaltung oder Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche nach §9 Abs.2a BauGB oder zur Steuerung von
Vergniligungsstatten gemall § 9 Abs. 2b BauGB enthilt.

Die Gemeinde kann dann von der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung absehen sowie die
formliche Offentlichkeitsbeteiligung dadurch ersetzen, dass auf andere Weise Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben wird.

Handelt es sich um einen B-Plan fiir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die
Nachverdichtung oder andere MalBnahmen der Innenentwicklung (B-Plan der
Innenentwicklung) kann das beschleunigte Verfahren durchgefiihrt werden (§ 13a BauGB). Im
beschleunigten Verfahren gelten die Moglichkeiten des vereinfachten Verfahrens; auch hier
kann also von der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung abgesehen sowie die férmliche
Offentlichkeitsbeteiligung ersetzt werden.

Die Strategische Umweltpriifung

Beteiligungsmoglichkeiten kénnen sich nicht nur unmittelbar aus dem Verfahren zur
Aufstellung des konkreten Plans oder Programms ergeben, sondern kommen auch dann in
Betracht, wenn ein Plan oder Programm SUP-pflichtig ist. Die Strategische Umweltprifung
(SUP) ist ein unselbststandiger Teil eines behoérdlichen Verfahrens zur Aufstellung oder
Anderung eines Plans oder Programms (§ 33 Gesetz {iber die Umweltvertriglichkeitspriifung,
UVPG); es bedarf also eines sog. Tragerverfahrens. Wird die Aufstellung eines Plans oder
Programms von der zustandigen Behorde beabsichtigt, prift diese, ob eine SUP-Pflicht
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besteht. Ist der Plan oder das Programm SUP-pflichtig, haben die Behdrden neben den
fachlichen Vorgaben Uber das Tragerverfahren eine SUP nach §§ 33 ff. UVPG durchzufiihren.
Dies beinhaltet eine Beteiligung.

Die Strategische Umweltprifung ist — gemeinsam mit der Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) — Teil der Umweltprifung. Die Umweltprifung umfasst die Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung der erheblichen Auswirkungen eines Vorhabens (UVP) — bspw. eines
Bauvorhabens — bzw. eines Plans oder Programms (SUP) auf die umweltrelevanten
Schutzgiter im Sinne von § 2 Abs. 1 UVPG (§ 3 UVPG). Im Rahmen einer SUP wird also
festgestellt, wie sich ein Plan oder Programm auf die Menschen, insbesondere die
menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Flache, Boden, Wasser,
Luft, Klima und Landschaft, kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter sowie die Wechselwirkung
zwischen den vorgenannten Schutzgltern auswirkt. Die SUP setzt im Unterschied zur UVP
zeitlich friher an: Wahrend die UVP erst im Zusammenhang mit einem konkreten (Bau-)
Vorhaben erfolgt, wird die SUP bereits auf Ebene einer (bergeordneten Planung
durchgeflihrt. Hierdurch kénnen umweltrelevante Belange bereits friihzeitig ermittelt und
deren Beruicksichtigung in nachfolgenden Entscheidungen sichergestellt werden.

SUP-pflichtige Pldne und Programme

Ob eine SUP-Pflicht besteht, richtet sich nach §§ 35f. UVPG. Hiernach ist eine SUP
durchzufiihren bei:

- Planen und Programmen, die in Anlage 5 Nr. 1 UVPG aufgefiihrt sind,

Beispiele:

- Verkehrswegeplanungen auf Bundesebene einschliefllich Bedarfsplane nach
einem Verkehrswegeausbaugesetz des Bundes

- Risikomanagementplane nach §75 WHG und die Aktualisierung der
vergleichbaren Plane nach § 75 Abs. 6 WHG

- Bundesbedarfsplane nach § 12e des EnWG

- Bundesfachplanungen nach den §§ 4 und 5 NABEG

- Flachenentwicklungsplane nach § 5 WindSeeG

- Pléanen und Programmen, die in Anlage5 Nr.2 UVPG aufgefiihrt sind, und fir
Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit von in der Anlage 1 UVPG aufgefiihrten Vorhaben
oder von Vorhaben, die nach Landesrecht einer UVP oder Vorpriifung des Einzelfalls
bedlrfen, einen Rahmen setzen; nach § 35 Abs. 3 UVPG wird ein solcher Rahmen gesetzt,
wenn der Plan oder das Programm Festlegungen mit Bedeutung flr spatere
Zulassungsentscheidungen, bspw. zu Bedarf, GroRe, Standort, Beschaffenheit,
Betriebsbedingungen von Vorhaben oder zur Inanspruchnahme von Ressourcen, enthalt,
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Beispiele:

- Larmaktionsplane nach § 47d BImSchG

- Luftreinhaltepldane nach § 47 Abs. 1 BImSchG

- Aktionsplane nach § 40d BNatSchG

- Klimaschutzprogramme nach § 9 KSG

- Entscheidungen lber die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von

Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet nach § 26 WPG

- anderen Planen und Programmen, die fiir die Entscheidung tber die Zuladssigkeit von in
der Anlage 1 UVPG aufgefiihrten oder anderen Vorhaben einen Rahmen setzen und nach
einer Vorprifung im Einzelfall im Sinne von § 35 Abs. 4 UVPG voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben; im Rahmen dieser Vorprifung hat die zustandige Behérde
unter Bericksichtigung der in Anlage 6 UVPG aufgefiihrten Kriterien einzuschatzen, ob
der Plan oder das Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat,

- Planen und Programmen, die einer Vertraglichkeitsprifung nach § 36 S. 1 Nr. 2 BNatSchG
unterliegen; dies betrifft Plane, die bei behordlichen Entscheidungen zu beachten oder
zu bericksichtigen, und nach § 34 BNatSchG auf ihre Vertraglichkeit mit den
Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebiets zu Uberprifen sind.

Eine SUP-Pflicht kann sich zudem aus § 17 UVwG BW ergeben. Hiernach ist eine SUP
durchzufiihren bei:

- Planen und Programmen, die in Anlage 3 Nr. 1 zum UVwG BW aufgefiihrt sind,

Beispiele:

- Programme und Plane nach § 7 Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes
(LLG BW)

- Generalverkehrspldane und MaRnahmenplane

- Landschaftsprogramm und Landschaftsrahmenplane

- Landschaftsplane

- Pléanen und Programmen, die in Anlage 3 Nr.2 UVwG BW aufgefiihrt sind, und fir
Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit von in Anlage 1 UVwG BW aufgefiihrten Vorhaben
oder von Vorhaben, die nach Bundesrecht einer Umweltvertraglichkeitsprifung oder
Vorprifung des Einzelfalls bediirfen, einen Rahmen setzen,

Beispiel:

- Nahverkehrspldane nach § 11 Gesetz Uber die Planung, Organisation und
Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNVG BW)
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- anderen Planen und Programmen, die nicht in Anlage 3 Nr. 2 UVwG BW aufgefiihrt sind,
die fur die Entscheidung Uber die Zuldssigkeit von in der Anlage 1 UVwG BW
aufgefiihrten oder anderen Vorhaben einen Rahmen setzen und nach einer Vorprifung
im Einzelfall nach § 17 Abs. 4 UVwG BW voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben.

Auch bei Planen, die zugunsten der Ziele des Umwelt- und Naturschutzes erstellt werden, wie
z.B. Landschaftsplane, ist eine SUP durchzufiihren. Dies fiihrt zu der Frage, welche
Umweltauswirkungen zu beflirchten sind, wenn die Plane positiv flr die Umwelt sein sollen.
Immer hdufiger geraten MaRBnahmen fiir den Umwelt- und Naturschutz in Konflikt mit dem
Ist-Zustand. So kann beispielsweise die Planung von konkreten Pflege-, Entwicklungs- oder
UmbaumaRnahmen Auswirkungen auf die zu schiitzenden Arten haben.

Verfahren und Mitwirkungsrechte

Zunachst legt die zustandige Behorde den Untersuchungsrahmen fiir die SUP einschlief3lich
der Anforderungen an den Umweltbericht fest (§ 39 UVPG). Dabei werden die betroffenen
Behorden beteiligt, indem ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme oder zur Besprechung
gegeben wird.

Frihzeitig wird ein Umweltbericht erstellt, in dem die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen der Durchfihrung des Plans oder Programms sowie vernlnftige
Alternativen ermittelt, beschrieben und bewertet werden (§40 UVPG). Die
Umweltauswirkungen werden vorlaufig von der Behorde bewertet. Die betroffenen Behérden
sind sodann zu beteiligen, indem ihre Stellungnahmen innerhalb einer mindestens
einmonatigen Frist eingeholt werden (§ 41 UVPG).

Die Beteiligung der Offentlichkeit richtet sich nach § 42 UVPG i.V.m. § 18 Abs. 1, §§ 19, 22
UVPG. Der Plan- oder Programmentwurf, der Umweltbericht und weitere relevante
Unterlagen sind friihzeitig 6ffentlich fiir die Dauer von mindestens einem Monat auszulegen
(§42 Abs.2 UVPG). Die Auslegung ist offentlich bekanntzumachen. Die betroffene
Offentlichkeit kann sich zu den Unterlagen schriftlich oder zur Niederschrift bei der
zustindigen Behorde &uBern (§42 Abs.3 UVPG). Der SUP-Leitfaden fihrt zum
Beteiligungsrecht der betroffenen Offentlichkeit aus: ,Betroffene Offentlichkeit ist jede
natirliche oder juristische Person oder Vereinigung, deren Belange durch eine entsprechende
Entscheidung beriihrt werden. Dazu geh6ren auch anerkannte Umweltverbande. Der Begriff
der Belange umfasst alle 6ffentlich-rechtlich oder zivilrechtlich begriindeten eigenen Rechte
sowie wirtschaftliche, 6kologische, soziale, kulturelle, ideelle oder sonstige anerkennenswerte
eigene Interessen des jeweiligen Beteiligten.“?® Fiir die AuRerung wird eine Frist von
mindestens einem Monat nach Ende der Auslegungsfrist bestimmt. Anerkannte Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen sollen die Behorden in einer dem Umweltschutz dienenden Weise

2% UBA/BMU, Leitfaden zur Strategischen Umweltpriifung, Langfassung, Marz 2010, S. 42.
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unterstitzen (§ 18 Abs. 1 UVPG). Ein Erorterungstermin ist nur dann durchzufiihren, wenn
Rechtsvorschriften des Bundes dies fiir Pldane und Programme vorsehen.

Eine (ber die allgemeine Offentlichkeitsbeteiligung hinausgehendes Mitwirkungsrecht der
anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen besteht grundsatzlich nicht. Die
Behorde kann  anerkannte  Umweltvereinigungen bei der Festlegung des
Untersuchungsrahmens der SUP und der Anforderungen an den Umweltbericht hinzuziehen
(§ 39 Abs. 4 UVPG).

b. Beteiligung bei der Planfeststellung

Das Planfeststellungsverfahren, durch das in der Regel grol3e Projekte in den Blick genommen
werden, nimmt eine Art Zwitterstellung ein, da dieses sowohl Elemente der Zulassung als auch
der Planung enthalt. Im Rahmen des Verfahrens wird geprift, ob ein Infrastrukturvorhaben —
bspw. StraBen, Bahnstrecken, Flughafen oder Stromtrassen —genehmigt werden kann. Ziel ist,
die bei einem solchen Vorhaben betroffenen 6ffentlichen und privaten Interessen in einen
Ausgleich zu bringen. In dem Verfahren werden alle fiir das Vorhaben erforderlichen
fachlichen Genehmigungen gebiindelt, sog. Konzentrationswirkung. Wird das Vorhaben durch
Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses genehmigt, wird in diesem festgelegt, ob und unter
welchen Bedingungen das Vorhaben umgesetzt werden darf.

In welchen Fallen ein Planfeststellungsverfahren durchzufiihren ist, wird in den Fachgesetzen
des Bundes und der Lander geregelt.
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Beispiele Bund:

- §17 FStrG: Bau oder Anderung einer Bundesfernstralle

- §18 AEG: Bau oder Anderung einer Betriebsanlage einer Eisenbahn einschlieRlich
der Bahnfernstromleitungen

- §43 EnWG: Errichtung und Betrieb sowie die Anderung von Hochspannungs- und
Gasversorgungsleitungen

- §68 WHG: Gewasserausbau

- § 14 WaStrG: Ausbau, Neubau oder Beseitigung von BundeswasserstralRen

- §28 PBefG: Bau oder Anderung von Betriebsanlagen fiir StraBenbahnen

- §1 MBPIG: Bau oder Anderung einer Magnetschwebebahnstrecke einschlieRlich
der fiir den Betrieb notwendigen Anlagen

- § 2 SeeAnlG: Errichtung und Betrieb sowie wesentliche Anderungen von Anlagen im
Sinndes § 1 Abs. 2S. 1 Nr. 1 bis 3 SeeAn|G (Anlagen zur Erzeugung und Ubertragung
von Energie — auRer Windkraft —, z.B. Olbohrplattformen)

- §66 WindSeeG: Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen auf See, u.a.
Einrichtungen im Sinne von § 65 Abs. 1 WindSeeG

- §35 Abs. 2 KrWG: Errichtung und Betrieb von Deponien, sowie die wesentliche
Anderung einer solchen Anlage oder ihres Betriebes

- §65 UVPG: Vorhaben, die in der Anlage 1 unter den Nummern 19.3 bis 19.9
aufgefihrt sind (v.a. Rohrleitungsanlagen zum Befdérdern von wassergefahrdenden
Stoffen, Chemikalien, Wasser), sowie die Anderung solcher Vorhaben

- §8 LuftVG: Anlage oder Anderung von Flughifen sowie Landeplitze mit
beschranktem Bauschutzbereich nach § 17 LuftVG

- § 52 Abs. 2a BBergG: obligatorischer Rahmenbetriebsplan, wenn Bodenschatze
unter das BBergG fallen und der Rohstoffabbau einer UVP unterliegt

Je nachdem ob das Vorhaben von einer Bundesbehtrde oder einer Landesbehodrde
genehmigt wird, sind die Regelungen des VwVfG des Bundes oder des VwVfG BW fiir das
Planfeststellungsverfahren anwendbar. Die Zustandigkeit der  jeweiligen
Planfeststellungsbehorde ergibt sich in der Regel aus den Fachgesetzen (Bsp.: § 17b Abs. 4
S. 1 FStrG).

Beispiel Baden-Wirttemberg:

- §37 StrG BW: Bau oder Anderung einer LandesstraRe; Bau oder Anderung von Landes-,
Kreis- oder GemeindestraRen
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Handelt es sich um planfeststellungsbediirftige Vorhaben, die keiner UVP unterliegen (siehe
hierzu § 37 StrG BW) fiihren Landesbehorden das Planfeststellungsverfahren nach §§ 72 ff.
VwVfG BW durch.3®

Praxisrelevanter sind jedoch die Planfeststellungsverfahren, die UVP-pflichtige Vorhaben
betreffen. Hier richtet sich das Beteiligungsverfahren nach § 18 UVPG, der wiederum auf
§§ 72 ff. VWVIG verweist (siehe hierzu ausfiihrlich unten S. 34 f.).

Besonderheiten nach dem Umweltverwaltungsgesetz BW

Bei  Vorhaben, fir welche die Verpflichtung zur  Durchfihrung eines
Planfeststellungsverfahrens besteht, soll bereits vor  Antragstellung  eine
Offentlichkeitsbeteiligung stattfinden (§ 2 Abs. 1 UVwG BW). Der Vorhabentriger soll die
Offentlichkeit Uber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen, und die
voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichten und ihr Gelegenheit zur
AuRerung und Erdrterung geben. Das Ergebnis der vor Antragstellung durchgefiihrten friihen
Offentlichkeitsbeteiligung soll der Offentlichkeit und der Behdrde spitestens mit der
Antragstellung mitgeteilt werden. Die Erkenntnisse der frithen Offentlichkeitsbeteiligung
werden in das Zulassungsverfahren einbezogen.

Bei umweltbedeutsamen Vorhaben, bei denen sich erhebliche Konflikte mit der betroffenen
Offentlichkeit abzeichnen, kann die fiir die Anhérung im Planfeststellungsverfahren
zustandige Anhorungsbehorde die Durchfiihrung einer Umweltmediation vorschlagen (§ 4
Abs. 1 UVwG BW).

Einer anerkannten Umwelt- oder Naturschutzvereinigung soll bei einem Vorhaben, das der
Planfeststellung bedarf, ein Hinweis auf die Méglichkeit zur Stellungnahme oder Erhebung von
Einwendungen gegeben werden, soweit sie durch das Vorhaben in ihrem satzungsgemaRen
Aufgabenbereich beriihrt wird (§ 6 Abs. 2 Nr. 1 UVwG BW).

Die Plangenehmigung

In bestimmten Fallen kann anstelle eines Planfeststellungsverfahrens ein Verfahren zur
Erteilung einer Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden (§ 74 Abs. 6 VwVfG BW).
Die Moglichkeit, eine Plangenehmigung an Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses zu
erteilen, sowie deren Voraussetzungen sind neben dem VwVfG und dem VwVfG BW in den
Fachgesetzen geregelt (bspw. in § 68 Abs. 2 WHG).

Eine Plangenehmigung kommt nach § 74 Abs. 6 VwVfG BW in Betracht, wenn:

30 Es ist damit zu rechnen, dass das VwWVfG BW an das novellierte VwWVfG des Bundes angepasst wird.

32



-~
Informations-, Beteiligungs- und Klagerechte in Umweltangelegenheiten LNV '

Landesnaturschutzverband
Baden-Wirttemberg e.V.

- Rechte anderer nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt werden oder die Betroffenen
sich mit der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich
einverstanden erklart haben,

Beeintrachtigung der Rechte anderer

Ob eine Beeintrachtigung der Rechte anderer vorliegt, ist von der
Planfeststellungsbehdrde zu klaren. Dem ist eine Prognose zugrunde zu legen. Da ein
Plangenehmigungsverfahren andere Auswirkungen hat als ein
Planfeststellungsverfahren — insbesondere hinsichtlich der Beteiligungsrechte —,
bedarf es einer hinreichend sicheren Beurteilung der Frage der
Rechtsbeeintrachtigung durch die zustdndige Behérde.3! Zu den Rechten ,,anderer”
zahlen die von der Rechtsordnung geschitzten 6ffentlichen und privaten Rechte.3?
Hierzu gehort insbesondere das Eigentum. Das Plangenehmigungsverfahren ist
zudem ausgeschlossen, wenn die Beeintrachtigung der Rechte anderer nicht nur
unwesentlich ist. Wann diese Bagatellgrenze Uberschritten ist, muss im Einzelfall
entschieden werden. Eine unwesentliche Beeintrachtigung liegt jedenfalls dann nicht
mehr vor, wenn die Substanz des Rechts beseitigt wird.33

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg fuhrt zu §74 Abs.1 S.1 Nr.1
VwVFG BW aus: ,,Mit einer solchen Rechtsbeeintrachtigung ist nur der direkte Zugriff
auf fremde Rechte - insbesondere das Eigentum - gemeint, nicht aber die bei jeder
Raum beanspruchenden Planung gebotene wertende Einbeziehung der Belange
Dritter in die Abwagungsentscheidung [...]. Eine Plangenehmigung ohne Zustimmung
der Betroffenen scheidet aber auch dann aus, wenn Rechte in Rede stehen, die im
Rahmen der Abwagung nicht Gberwunden werden kénnen [...]. Das ist etwa der Fall,
wenn Vorschriften des zwingenden Rechts nicht eingehalten werden kénnen [...] oder
die Beeintrachtigung die Zumutbarkeitsschwelle Giberschreitet [...].“34 Der VGH nimmt
auf dieser Grundlage eine Beeintrachtigung der Rechte in dem Fall an, dass ein
bestehendes Uberfahrtsrecht iiber Bahngleise durch das Vorhaben beseitigt wiirde.

- mit den Tragern oOffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berihrt wird, das
Benehmen hergestellt worden ist, und

31 Uschkereit, in: Pautsch/Hoffmann, VWVfG, 2. Auflage 2021, § 74 Rn. 205.

32 Uschkereit, in: Pautsch/Hoffmann, VWVfG, 2. Auflage 2021, § 74 Rn. 167.

33 Uschkereit, in: Pautsch/Hoffmann, VWVfG, 2. Auflage 2021, § 74 Rn. 203.

34 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 10. November 2011 —5 S 2436/10 —, Rn. 31 m.w.N.; siehe auch VGH
Baden-Wurttemberg, Urteil vom 25. April 2013 —8 S 2154/11 —, Rn. 40: ,,Werden nur Teilflachen von
Grundstiicken in Anspruch genommen, bestimmt sich die Wesentlichkeit der Rechtsbeeintrachtigung nicht in
erster Linie nach der absoluten GréRe der bendtigten Flachen, sondern vorrangig nach einem Vergleich der
Nutzungsmoglichkeiten des Grundstiicks vor und nach dem Eigentumsentzug. Ergibt dieser Vergleich, dass
die bisherige Moglichkeit zur Bewirtschaftung und Nutzung des Grundstiicks infolge des Eigentumsentzugs
allenfalls geringfligig vermindert oder erschwert wird, liegt in der Regel eine nur unwesentliche
Rechtsbeeintrachtigung vor [...].“
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- nicht andere Rechtsvorschriften eine Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben, die den
Anforderungen des § 73 Abs. 3 S. 1 und Abs. 4 bis 7 entsprechen muss.

Abweichungen

Fachgesetze sehen teilweise Abweichungen von dieser Voraussetzung vor.

Nach § 17b Abs. 2 FStrG, § 14b Abs. 2 WaStrG, § 28 Abs. 2 PBefG und § 18b Abs. 2 AEG
kann eine Plangenehmigung bspw. auch dann erteilt werden, wenn fiir ein Vorhaben
grundsitzlich eine UVP einschlieRlich Offentlichkeitsbeteiligung nach dem UVPG
durchzufihren ist.

Auch Vorhaben, die im Wege der Plangenehmigung erteilt werden, konnen erhebliche
Eingriffe in Natur und Landschaft bewirken. Jedoch hangt die Verfahrenswahl nicht von der
Erheblichkeit von Umweltauswirkungen ab, sondern ausschlieRlich von den vorgenannten
Voraussetzungen. Wird eine Plangenehmigung jedoch unter Verletzungen von
umweltbezogenen Rechtsvorschriften erteilt, kann hiergegen von einer Umweltvereinigung
geklagt werden. Ebenso, wenn zu Unrecht von einem Planfeststellungsverfahren abgesehen
wird.

Im Rahmen der Plangenehmigung findet grundsatzlich kein Anhorungsverfahren statt. Die
Mitwirkungsrechte von anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen im Rahmen von
Plangenehmigungen sind in § 63 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 Nr. 7 BNatSchG und § 49 Abs. 1S. 1 Nr. 5
NatSchG BW geregelt (s.u.).

c. Beteiligung bei sonstigen Zulassungsverfahren fiir Vorhaben

Bei einem Verfahren, dessen Gegenstand die Zulassung eines Vorhabens ist, prift die
zustandige Behorde in der Regel auf einen Antrag hin, ob das Vorhaben mit offentlich-
rechtlichen Anforderungen in Einklang steht. Dabei handelt es sich Uberwiegend um
gebundene Entscheidungen, das heiRt um solche Entscheidungen, bei denen die Behorde eine
Genehmigung erteilen muss, wenn das Vorhaben die 6ffentlich-rechtlichen Anforderungen
erfillt; der Behorde steht in diesem Fall kein Ermessen zu.

Zulassung UVP-pflichtiger Vorhaben

Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) dient dem gleichen Ziel wie die SUP (s.0.). Wahrend
die SUP bereits auf Ebene einer libergeordneten Planung durchgefiihrt wird, erfolgt die UVP
im Zusammenhang mit einem konkreten Vorhaben. Die UVP ist — wie die SUP —
unselbststiandiger Teil eines verwaltungsbehordlichen  Verfahrens, das  der
Zulassungsentscheidung dient (§ 4 UVPG); es bedarf damit eines sog. Tragerverfahrens, also
eines Zulassungsverfahrens nach den Fachgesetzen. Die Anforderungen an die UVP werden in
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausfihrung des Gesetzes Uber die
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Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPVwV), die im April 2025 in Kraft getreten ist, ndher
beschrieben.

UVP-Pflicht und potentielle UVP-Pflicht

Anlage 1l UVPG und Anlagel UVwGBW regeln, bei welchen Vorhaben eine UVP
durchzufiihren ist. Dabei wird differenziert zwischen Vorhaben, die per se UVP-pflichtig sind
(Kennzeichnung durch ein ,X“ in Spalte 1), und solchen, die potentiell UVP-pflichtig sind. Bei
Letzteren findet eine allgemeine Vorprifung (Kennzeichnung durch ein ,A” in Spalte 2 oder
eine standortbezogene Vorpriifung (Kennzeichnung durch ein “S“ in Spalte 2) statt. Bei der
allgemeinen Vorpriifung fiihrt die zustandige Behorde eine Gberschlagige Priifung durch, um
festzustellen, ob eine UVP-Pflicht besteht. Dies ist dann der Fall, wenn das Neuvorhaben nach
der Einschatzung der Behorde erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann. Bei
der standortbezogenen Vorprifung flhrt die zustandige Behorde ebenfalls eine Gberschlagige
Priifung der UVP-Pflichtigkeit durch, in diesem Fall aber in zwei Stufen: In der ersten Stufe
prift die Behorde, ob bei dem Neuvorhaben besondere 6rtliche Gegebenheiten vorliegen. Ist
dies nicht der Fall, besteht keine UVP-Pflicht. Ergibt die Priifung in der ersten Stufe, dass
besondere 6rtliche Gegebenheiten vorliegen, so priift die Behorde auf der zweiten Stufe, ob
das Neuvorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, die die besondere
Empfindlichkeit oder die Schutzziele des Gebietes betreffen. Ist dies der Fall, besteht eine
UVP-Pflicht.

Ob auch die Anderung eines Vorhabens eine UVP erfordert, ergibt sich im Einzelfall aus § 9
UVPG. Relevant ist in diesem Zusammenhang bspw., ob fiir das Vorhaben urspriinglich eine
UVP durchgefiihrt worden ist, ob die Anderung zuséatzliche erhebliche nachteilige oder andere
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann, und ob die GroRen- oder
Leistungswerte der Anlage 1 UVPG (erstmals) erreicht oder tiberschritten werden.

Eine Besonderheit besteht zudem bei sog. kumulierenden Vorhaben. Kumulierende Vorhaben
liegen vor, wenn mehrere Vorhaben derselben Art von einem oder mehreren
Vorhabentrager*innen durchgefiihrt werden, die in einem engen Zusammenhang stehen. Ein
enger Zusammenhang liegt vor, wenn sich der Einwirkungsbereich der Vorhaben
Uberschneidet und die Vorhaben funktional und wirtschaftlich aufeinander bezogen sind. Bei
kumulierenden Vorhaben ist entscheidend, ob die Vorhaben zusammen die maRgeblichen
GroRen- oder Leistungswerte der Anlage 1 UVPG erreichen oder Uberschreiten (§ 10 UVPG).
Ob eine UVP-Pflicht besteht, wenn ein Vorhaben zu einem friiheren Vorhaben, also einem
beantragten oder bereits bestehenden, hinzutritt, richtet sich nach §§ 11 f. UVPG.

Keine UVP-Pflicht besteht bei einem Vorhaben, das zwar in Anlage 1 Spalte 1 UVPG mit einem
,X“ gekennzeichnet ist, jedoch als Vorhaben, das ausschlieRlich oder Uberwiegend der
Entwicklung und Erprobung neuer Verfahren oder Erzeugnisse dient (sog. Entwicklungs- und
Erprobungsvorhaben), nicht langer als zwei Jahre durchgefiihrt wird. Fiir diese Vorhaben ist
eine allgemeine Vorprifung durchzufiihren, um die UVP-Pflicht festzustellen.
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Weitere Ausnahmen von der UVP-Pflicht wurden infolge des beschlossenen InfZuG in das
UVPG aufgenommen. Unter anderem wird der in § 14a Abs. 1 UVPG vorhandene Katalog, in
dem grundsitzlich UVP-pflichtige Anderungen von Vorhaben zum Zweck der Modernisierung
und Digitalisierung von Schienenwegen von der UVP-Pflicht ausgenommen werden, erweitert.
Ebenfalls eine Erweiterung erfolgt zugunsten von unselbststandigen Teilen von
Ausbaumafinahmen im Verlauf von Bundesautobahnen oder BundesstrafRen, die keiner UVPG
bedirfen: Nach § 14c Abs.1 S. 1 UVPG fdllt die Beschrankung der Beglinstigung auf
Ausbaumalinahmen mit einer Ldnge von bis zu 1.500 Meter weg. Weitreichende Ausnahmen
werden durch § 14e UVPG eingefiihrt. Diese bestehen zugunsten von Vorhaben fiir die
Verteidigung und die Verkehrs- und Energieinfrastruktur. Hinsichtlich der Vorhaben fiir die
Verkehrs- und Energieinfrastruktur sieht § 14e Abs. 2 und Abs. 3 UVPG vor, dass die
zustandigen Bundesministerien bestimmte Vorhaben der Anl. 1 UVPG von der UVP-Pflicht
ausnehmen koénnen, bspw. wegen Eilbedrftigkeit des Vorhabens.

Verfahren und Mitwirkungsrechte

Zundchst ist bei potentiell UVP-pflichtigen Vorhaben eine Vorpriifung durchzufiihren, das
sogenannte Screening: Dies kann eine allgemeine oder eine standortbezogene Vorpriifung
sein (s.0.).

Sodann ist dem*der Vorhabentridger*in und den zu beteiligenden Behoérden vor der
Unterrichtung lGber den Untersuchungsrahmen Gelegenheit zur Besprechung zu geben. Im
Anschluss findet die Unterrichtung des Vorhabentragers durch die zustandige Behorde tber
den Untersuchungsrahmen statt, das sogenannte Scoping (§ 15 UVPG). Das Scoping erfolgt
auf Antrag des*der Vorhabentrdgers*in oder wenn die zustdandige Behorde es fiir zweckmaRig
halt. Diese frihzeitige Unterrichtung hat Inhalt, Umfang und Detailtiefe der Angaben, die
der*die Vorhabentrager*in voraussichtlich in den UVP-Bericht aufnehmen muss, zum Inhalt.
Ggf. wird der Vorhabentrager auch liber weitere Gesichtspunkte des Verfahrens unterrichtet,
bspw. dessen zeitlichen Ablauf, die zu beteiligenden Behérden oder die Einholung von
Sachverstandigengutachten. Der Vorhabentrager hat sodann der zustindigen Behérde den
UVP-Bericht (iber die voraussichtlichen Umweltauswirkungen des Vorhabens vorzulegen (§ 16
UVPG). Der Inhalt des UVP-Berichts ist in § 16 Abs. 1 UVPG genauer festgelegt.

Neben den anderen Behérden (§ 17 UVPG) ist die Offentlichkeit zu beteiligen (§§ 18 f. UVPG
i.V.m.§72aAbs.2—4,8§73 Abs.1S.1undS. 2,Abs.2S.1undS. 2 und Abs. 3, § 73b VwVfG).3>
Zunichst ist die Offentlichkeit durch &6ffentliche Bekanntmachung iiber das Vorhaben zu
unterrichten. Der Inhalt der Unterrichtungist in § 19 Abs. 1 UVPG sowie in § 73 Abs. 3 VWVfG
genauer festgelegt. Die Bekanntmachung ist zudem in das zentrale Internetportal des Bundes
bzw. der Lander einzustellen (§ 20 Abs. 1 UVPG).3¢ Sodann werden der UVP-Bericht und die

35 Achtung: Infolge des InfZuG haben sich die Anforderungen an das Verwaltungsverfahren auf Grundlage des
VwVfG des Bundes, auf das das UVPG verweist, gedndert.

36 Das zentrale Internetportal des Landes BW ist hier zu finden: www.uvp-verbund.de/startseite; das zentrale
Portal des Bundes ist hier zu finden: https://www.uvp-portal.de/de.
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das Vorhaben betreffenden entscheidungserheblichen Berichte und Empfehlungen, die der
zustandigen Behoérde zum Zeitpunkt des Beginns des Beteiligungsverfahrens vorgelegen
haben, fiir einen Monat zur Einsicht ausgelegt. Die Auslegung findet ebenfalls im zentralen
Internetportal des Bundes bzw. des Landes statt. Der betroffenen Offentlichkeit, der Trager
dffentlicher Belange sowie der anerkannten Vereinigungen wird Gelegenheit zur AuRerung
gegeben. Einwendungen kdénnen elektronisch erhoben bzw. Stellungnahmen elektronisch
abgegeben werden. Die AuRerungsfrist betrdgt sechs Wochen ab der Auslegung des Plans
(§ 73 Abs. 2 S. 1 VwWVfG). Nach Ablauf der Frist kann ein Erdrterungstermin stattfinden (§ 73b
Abs. 1 VWVFG).

Im Anschluss wird eine zusammenfassende Darstellung auf der Grundlage des UVP-Berichts,
der behérdlichen Stellungnahmen sowie der AuBerungen der betroffenen Offentlichkeit und
der Ergebnisse eigener Ermittlungen erstellt (§§24 -27 UVPG). Auf Grundlage der
zusammenfassenden Darstellung werden die Umweltauswirkungen des Vorhabens im
Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge bewertet. Diese Bewertung ist einschlieRlich ihrer
Begriindung bei der Entscheidung liber die Zulassigkeit des Vorhabens zu berlicksichtigen. Der
Bescheid zur Zulassung oder Ablehnung des Vorhabens ist 6ffentlich bekannt zu machen und
zur Einsicht fur zwei Wochen auszulegen. Die Bekanntmachung der Entscheidung sowie der
Zulassungsbescheid werden im UVP-Portal des Bundes bzw. der Lander veroffentlicht.

Die anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen haben hier keine
Mitwirkungsrechte, die iiber die der allgemeinen Offentlichkeit hinausgehen. Die Behérde
kann aber vor der Unterrichtung des Vorhabentragers liber den Untersuchungsrahmen
anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen zur Besprechung liber Gegenstand,
Umfang und Methoden der UVP hinzuziehen (§ 15 Abs. 3 UVPG). Anerkannte Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen sollen auBerdem die zustandige Behdrde im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung in einer dem Umweltschutz dienen Weise unterstiitzen (§ 18 Abs. 1
UVPG).

Zulassung immissionsschutzrechtlicher Anlagen

Ziel des Immissionsschutzes ist, Menschen, Wild- und Nutztiere und Pflanzen, den Boden, das
Wasser, die Atmosphare, das Klima sowie Kultur- und sonstige Sachgtliter vor schadlichen
Umwelteinwirkungen zu schiitzen und dem Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen
vorzubeugen (§ 1 BImSchG). Werden Anlagen errichtet oder betrieben, die besonders
geeignet sind, schadliche Umweltauswirkungen hervorzurufen oder die Allgemeinheit oder
Nachbarschaft in anderer Weise zu gefahrden, bedarf es einer Genehmigung (§ 4 BImSchG).
Eine solche Genehmigung kann nur dann erteilt werden, wenn sichergestellt ist, dass die
Pflichten nach dem Immissionsschutzrecht und andere 6ffentlich-rechtliche Pflichten erfillt
werden (§6 Abs.1 BImSchG). Teil der Genehmigungsprifung sind folglich auch die
Vorschriften des Naturschutzrechts.
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Im Zusammenhang mit der Genehmigung einer Anlage wird zwischen dem
Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung (§ 10 BImSchG) und dem
vereinfachten Verfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung (§ 19 BImSchG) differenziert.
Welche Anlagen einer Genehmigung bedirfen und in welchem Verfahren diese genehmigt
werden konnen, ist in der Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber genehmigungsbedirftige Anlagen, 4. BImSchV)
geregelt. Nach §2 Abs.1 4.BImSchV wird das Genehmigungsverfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt bei

- Anlagen, die in Spalte ¢ des Anhangs 1 mit dem Buchstaben ,G“ gekennzeichnet sind,

- Anlagen, die sich aus in Spalte ¢ des Anhangs 1 mit dem Buchstaben ,G“ und dem
Buchstaben ,V“ gekennzeichneten Anlagen zusammensetzen,

- Anlagen, die in Spalte c des Anhangs 1 mit dem Buchstaben , V“ gekennzeichnet sind und
zu  deren  Genehmigung nach den §§3a  bis3f UVPG¥  eine
Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist.3®

Das vereinfachte Genehmigungsverfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung wird durchgefiihrt
bei Anlagen, die in Spalte ¢ des Anhangs 1 mit dem Buchstaben , V“ gekennzeichnet sind (und
zu deren Genehmigung keine UVP durchzufiihren ist).

Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung

Das Verwaltungsverfahren zur Erteilung einer Genehmigung ist in § 10 BImSchG und der
Neunten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
Uber das Genehmigungsverfahren, 9. BImSchV) abschlieBend geregelt; nach § 73 BImSchG
kann durch landesrechtliche Vorschriften, bspw. § 49 NatSchG BW, hiervon nicht abgewichen
werden. Handelt es sich bei der Anlage um ein UVP-pflichtiges Vorhaben, gelten die
Anforderungen nach §2a der 9.BImSchV. Als unselbststandiger Teil eines
Verwaltungsverfahrens ist die UVP  Teil des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens.

Der Antrag auf Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ist schriftlich oder
elektronisch zu stellen. Die wesentlichen Antragsunterlagen werden in §§3 —4e der
9. BImSchV festgelegt. Sind die Unterlagen vollstandig, hat die Genehmigungsbehorde das
Vorhaben in ihrem amtlichen Veroffentlichungsblatt und auf ihrer Internetseite offentlich
bekannt zu machen. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben erfolgt die Bekanntmachung zusatzlich im
zentralen Internetportal des Landes (§8 Abs.1 der 9.BImSchV). Der Inhalt der
Bekanntmachung richtet sich nach § 10 Abs. 4 BImSchG und § 9 Abs. 1 der 9. BImSchV. Der
Antrag und die von dem*der Antragsteller*in vorgelegten Unterlagen, sowie die

37 Der Verweis auf §§ 3a bis 3f UVPG bezieht sich auf eine alte Fassung. Der Verweis betrifft §§ 5 ff. UVPG der
aktuellen Fassung.

38 Nach NdsOVG, Beschwerdekammerbeschluss vom 16. Dezember 2019 — 12 ME 87/19 —, Rn. 93 ist dies so zu
verstehen, dass (ggf. als Ergebnis einer Vorprifung) eine Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP bestehen muss.
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entscheidungserheblichen Berichte und Empfehlungen, die der Behorde im Zeitpunkt der
Bekanntmachung vorliegen, sind nach der Bekanntmachung einen Monat zur Einsicht
auszulegen, indem diese auf einer Internetseite der Genehmigungsbehérde zuganglich
gemacht werden. Bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist kann die Offentlichkeit
gegenilber der zustandigen Behorde schriftlich oder elektronisch Einwendungen erheben.
Daneben holt die Genehmigungsbehdérde auch die Stellungnahmen der Behérden ein, deren
Aufgabenbereich durch das Vorhaben beriihrt wird. Ob nach Ablauf der Einwendungsfrist ein
Erorterungstermin stattfindet, steht im Ermessen der Behorde. In den in § 16 Abs. 1 der
9. BImSchV genannten Fallen findet ein Erdrterungstermin nicht statt. Kommt es zu einem
Erorterungstermin, dient er der Genehmigungsbehorde dazu, die rechtzeitig gegen das
Vorhaben erhobenen Einwendungen mit dem*der Antragsteller*in und denjenigen, die
Einwendungen erhoben haben, zu erértern.

Der Genehmigungsbescheid ist schriftlich zu erlassen und zu begriinden und dem*der
Antragsteller*in und den Personen, die Einwendungen erhoben haben, zuzustellen oder
offentlich bekannt zu machen. Die Entscheidung (iber den Antrag ist in jedem Fall 6ffentlich
bekannt zu geben, wenn das Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt wurde
(§21a Abs.1 der 9.BImSchV). Die Auslegung zur Einsicht erfolgt vom Tag nach der
Bekanntmachung fir zwei Wochen, indem die Dokumente auf einer Internetseite der
zustandigen Behorde zuganglich gemacht werden. In einer 6ffentlichen Bekanntmachung ist
anzugeben, wo und wann der Bescheid und seine Begriindung eingesehen werden kénnen.

Besondere Mitwirkungsrechte der anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen sind
in §10 Abs.3a BImSchG festgelegt. Hiernach sollen anerkannte Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen die zustiandige Behorde im Rahmen der Beteiligung in einer dem
Umweltschutz dienenden Weise unterstiitzen. Hierdurch wird den anerkannten Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen aufgrund ihres naturschutzfachlichen Sachverstands eine Rolle als
Quasi-Verwaltungshelfer eingerdumt.?® Eine Mitwirkungspflicht besteht grundsatzlich nicht.
Teilweise wird die Vorschrift so ausgelegt, dass eine anerkannte Umwelt- oder
Naturschutzvereinigung, die sich zur Mitwirkung entschlieft, dadurch fortlaufende
Mitwirkungspflichten wahrend des Verfahrens auslost. Dies kann u.a. umfassende
Informationspflichten sowie besondere Anforderungen an die Substantiierung von
Einwendungen beinhalten.?® Nach einem Leitfaden des Ministeriums fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft des Landes Baden-Wirttemberg ist entscheidend, dass die Mitwirkung
einem friihzeitigen und wirksamen Schutz der Umwelt dient. Zu der besonderen Rolle der
Vereinigungen gehore bspw. eine frithzeitige und enge Abstimmung mit der zustdandigen
Behorde sowie die Einbringung bei der Zusammenfihrung vorhandener Erkenntnisse zu
moglichen Auswirkungen auf die Umwelt. Damit eine Unterstiitzung nach § 10 Abs. 3a
BImSchG moglich sei, solle den anerkannten Vereinigungen Uber die in § 63 BNatSchG

3% Weiss, in: Appel/Ohms/Saurer, BImSchG, 1. Aufl. 2021, § 10 Rn. 182.
40 Weiss, in: Appel/Ohms/Saurer, BImSchG, 1. Aufl. 2021, § 10 Rn. 183.
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genannten Falle hinaus gemaR § 6 Abs. 2 Nr. 2 UVwG BW ein Hinweis auf die Moéglichkeit zur
Stellungnahme oder Erhebung von Einwendungen gegeben sowie die Inhalte der
Bekanntmachungen bekanntgegeben werden.*! § 6 Abs. 2 Nr. 2 UVwWG BW betrifft Vorhaben,
die immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig sind und in Spalte c des Anhangs 1 der
4.BImSchV  mit dem  Buchstaben »G«  gekennzeichnet sind, d.h. eines
Genehmigungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung (§ 10 BImSchG) bediirfen.

Vereinfachtes Genehmigungsverfahren

Im vereinfachten Genehmigungsverfahren nach § 19 BImSchG ist eine Beteiligung der
Offentlichkeit sowie die 6ffentliche Bekanntmachung des Genehmigungsbescheids nicht
vorgesehen. Auch die Unterstitzung der Behdrden durch die anerkannten Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen ist ausgeschlossen.

Moglichkeiten, sich im Rahmen des vereinfachten Genehmigungsverfahrens einzubringen,
gibt es jedoch in zwei Formen: Zum einen besteht die Maoglichkeit, formlose
Gegenvorstellungen zu erheben und Eingaben zu machen. Auch wenn diese nicht wie
formliche Einwendungen behandelt werden, sind sie von der Genehmigungsbehdrde bei der
Prifung der Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens zu berlicksichtigen. Dies ergibt sich aus
dem im Verwaltungsverfahren geltenden Untersuchungsgrundsatz (§ 24 Abs. 1 S. 1 VwVfG
BW).#2 Zum anderen besteht die Maéglichkeit, einen Antrag auf Hinzuziehung zum
Verwaltungsverfahren zu stellen, wenn rechtliche Interessen durch den Verfahrensausgang
berihrt werden kénnen (§ 13 Abs. 2 S. 1 VwVfG BW). Die Genehmigungsbehorde entscheidet
Uber diesen Antrag im Rahmen ihres Ermessens. Grundsatzlich kommt diese Variante jedoch
fir anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen nur in Frage, wenn sie in eigenen
Rechten, z.B. als Grundstiickseigentiimerin, betroffen sind.**

41 Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg, Genehmigungs- und
Anzeigeverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz — Leitfaden, 2025, S. 58 f.

42 Weiss, in: Appel/Ohms/Saurer, BImSchG, 1. Aufl. 2021, § 19 Rn. 54.

43 Weiss, in: Appel/Ohms/Saurer, BImSchG, 1. Aufl. 2021, § 19 Rn. 55.
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2. Beteiligung anerkannter Naturschutzvereinigungen auf Grundlage der
Naturschutzgesetze

Die Beteiligungsrechte anerkannter Naturschutzvereinigungen ergeben sich aus dem
BNatSchG und NatSchG BW.

a. Mitwirkungsrechte nach dem BNatSchG

§ 63 BNatSchG normiert Mitwirkungsrechte von anerkannten Naturschutzvereinigungen.
Mitwirkung im Sinne der Norm bedeutet, Gelegenheit zur Stellungnahme und Einsicht in die
einschlagigen Sachverstandigengutachten zu geben. Es handelt sich dabei um ein
sog. qualifiziertes Anhorungsrecht,* durch das den anerkannten Naturschutzvereinigungen
die Moglichkeit gegeben werden soll, auf die Entscheidung Einfluss zu nehmen. Was genau
unter diesem qualifizierten Anhoérungsrecht zu verstehen ist, konkretisierte das BVerwG in
einer Entscheidung zu einem Planfeststellungsverfahren:

»,Grundsatzlich  wird allerdings dem Beteiligungsrecht eines anerkannten
Naturschutzverbandes durch eine einmalige Anhoérung hinreichend Rechnung
getragen werden kdnnen. Denn die Naturschutzverbande sind keine allgemeinen
"Begleiter" des Planfeststellungsverfahrens [...]. Sie haben keinen Anspruch auf einen
"Dialog mit der Planfeststellungsbehdrde" [...]. Die zustandige Behoérde ist deswegen
weder zu einem standigen AbstimmungsprozeR [sic] noch gar zur Herstellung des
Einvernehmens mit den Naturschutzverbdanden verpflichtet [..]. Andererseits
erschopft sich das Beteiligungsrecht der Naturschutzverbande nicht in einer bloRRen
Formalie. Es zielt vielmehr - wie jedes Anhorungsrecht im Verwaltungsverfahren - auf
eine "substantielle" Anhorung [...]. Das Beteiligungsrecht ist deswegen nicht nur dann
verletzt, wenn eine gebotene Beteiligung ganzlich unterblieben ist, sondern auch dann,
wenn der Verband nicht ausreichend beteiligt worden ist [...].“%°

Erforderlich ist damit jedenfalls ein gewisser kommunikativer Austausch, auf dessen
Grundlage einer anerkannten Naturschutzvereinigung die Moglichkeit eingerdumt wird, ihren
Sachverstand fir die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege in das Verfahren
einbringen zu kénnen.*® In der Regel ist erforderlich, dass die Behérde einen individuellen
Hinweis an jeden in Betracht kommenden Naturschutzverband i.S. einer gesonderten
Unterrichtung geben muss, wobei Absprachen mit den jeweiligen Naturschutzverbanden in
organisatorischer Hinsicht (iber Modalitaten der Einsichtnahme nicht ausgeschlossen sind.*’
Inhaltlich ist erforderlich, dass die anerkannte Naturschutzvereinigung ausreichend liber das
Vorhaben informiert wird. Dies umfasst samtliche Aspekte des Vorhabens, deren Kenntnis
erforderlich ist, um in sachgerechter Weise zu den naturschutzrechtlichen Belangen Stellung

44 BVerwG, Urteil vom 12. November 1997 — 11 A 49/96 —, Rn. 42.

45> BVerwG, Urteil vom 12. November 1997 — 11 A 49/96 —, Rn. 27 f.

46 Heselhaus, in: Frenz/Miggenborg, BNatSchG, 4. Auflage 2024, § 63 Rn. 54.
47 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 23. M&rz 2001 -5 S 134/00 —, Rn. 18.
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nehmen zu kénnen, bspw. Art und Lage des Vorhabens und etwaige Besonderheiten.*® In
Bezug auf den Zeitpunkt, in dem die Stellungnahme ermdglicht werden muss, ist
entscheidend, dass sie die Entscheidung noch beeinflussen kann. Sie sollte also bestenfalls
dann erfolgen, wenn das Vorhaben bereits ausreichend klar ist, Optionen aber noch
offenstehen.*® Um eine substantielle Anhérung zu gewéhrleisten, muss die Behérde die
AuBerungen der anerkannten Naturschutzvereinigung zur Kenntnis nehmen und ernsthaft in
Erwagung ziehen.>® Wie dies erfolgt, ist meist aus der Behandlung der Stellungnahmen aus
der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zu ersehen, die den Anhérungsunterlagen zur
Offentlichkeitsbeteiligung beiliegen miissen.

Weiterhin beinhaltet das Mitwirkungsrecht die Einsichtnahme in Sachverstandigengutachten.
Dies betrifft Gutachten, die sich auf die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege
beziehen und einen entsprechenden Inhalt haben.>® Umfasst sind jedoch nicht nur
AuBerungen von "Sachverstindigen" im Sinne von § 26 Abs. 1 Nr. 2 VWVfG BW, sondern auch
sonstige sachverstandige Stellungnahmen Dritter oder beteiligter Behorden, bei denen es sich
um AuRerungen zu naturschutzrechtlichen oder -fachlichen Fragen handelt.>?

Die im BNatSchG und im NatSchG BW normierten Mitwirkungsrechte beziehen sich sprachlich
unter anderem auf Befreiungen, Abweichungsentscheidungen und Ausnahmen. Die
Abgrenzung zwischen den Instrumenten ist oftmals schwierig. Ganz grundsatzlich haben die
Instrumente gemein, dass sie die Mdglichkeit vorsehen, die Anwendung von gesetzlichen
Vorgaben zu lockern. Sie knipfen jedoch an unterschiedliche gesetzliche Grundlagen und
Voraussetzungen an; diese sind im Einzelfall maRgeblich. Ein moglicher Ansatz zur
Unterscheidung versteht unter einer Ausnahme eine Abweichung von einer Vorschrift, bei
deren Erlass der zugrundeliegende Lebenssachverhalt bereits bekannt war und daher
ausdruicklich mitgeregelt wurde. Eine Befreiung hingegen eroffnet die Moglichkeit, von einer
Vielzahl von Vorschriften abzuweichen, und bezieht sich in der Regel auf Lebenssachverhalte,
die bei Erlass der Vorschrift(en) noch nicht bekannt und vorhersehbar waren.>? Folglich regeln
Ausnahmen i.d.R. konkrete Tatbestande, fiir die eine Vorschrift ausnahmsweise nicht gelten
soll, wahrend Befreiungen eine abstraktere Regelung treffen und eine allgemeine
Abwiagungsentscheidung der Behérde erfordern.”® Wahrend die Ausnahmetatbestidnde im
BNatSchG i.d.R. unmittelbar in den anzuwendenden Vorschriften enthalten sind, besteht fur
Befreiungen von Geboten und Verboten des BNatSchG eine allgemeine Regelung in § 67
BNatSchG. Auch der Begriff der Abweichungsentscheidungen hat keinen ganz klaren eigenen

48 Heselhaus, in: Frenz/Miggenborg, BNatSchG, 4. Auflage 2024, § 63 Rn. 55.

4 Heselhaus, in: Frenz/Miiggenborg, BNatSchG, 4. Auflage 2024, § 63 Rn. 58.

50 Heselhaus, in: Frenz/Miiggenborg, BNatSchG, 4. Auflage 2024, § 63 Rn. 57.

51 Heselhaus, in: Frenz/Miggenborg, BNatSchG, 4. Auflage 2024, § 63 Rn. 60.

52 BVerw@G, Urteil vom 31. Januar 2002 — 4 A 15/01 —, Rn. 18.

53 Heugel, in: Liitkes/Ewer, BNatSchG, 3. Auflage 2025, § 22 Rn. 19; eine Ausnahme ist deshalb keine
Durchbrechung der geltenden Vorschrift, sondern deren Tatbestand von Anfang an als Bestandteil der
Vorschrift zuldssig; Befreiungen hingegen ermoglichen, eine grundsatzlich unzulassige Handlung fir zulassig
zu erklaren, so Gassner, Befreiung, Ausnahme Abweichung, in: NuR 2013, 785, 786.

54 Werner, Beteiligungsrechte der anerkannten Umweltverbande, in: NuR 2007, 459, 461.
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Kern: Zwar bezeichnet § 34 BNatSchG in seiner Uberschrift den Inhalt als ,Ausnahmen®. Die
Formulierung in § 34 Abs. 3 BNatSchG legt sprachlich eine ,,Abweichungsentscheidung” nahe
(siehe Wortlaut: ,Abweichend von ..“), was auch in § 63 Abs.1 Nr.2 und Abs.2 Nr.5
BNatSchG aufgegriffen wird. Die Bezeichnungen lassen eine synonyme Verwendung vermuten
und machen deutlich, dass die konkrete Bezeichnung wenig entscheidend ist, es vielmehr um
die Moglichkeit abweichender Entscheidungen geht. Setzen die anzuwendenden Normen des
nationalen Rechts Unions- oder Volkerrecht um, darf die unterschiedliche sprachliche
Bezeichnung jedoch nicht dazu fihren, dass die unions- oder volkerrechtlichen Vorgaben —
bspw. in Bezug auf die Mitwirkungsrechte von Umwelt- und Naturschutzverbanden —
umgangen werden.

§ 63 Abs.1 BNatSchG normiert die Mitwirkungsrechte der vom Bund anerkannten
Naturschutzvereinigungen. Dies umfasst die Mitwirkung:

- Nr. 1: bei der Vorbereitung von Verordnungen und anderen im Rang unter dem Gesetz
stehenden Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Naturschutzes und der
Landschaftspflege durch die Bundesregierung oder das Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit,

Beispiele:

- Bundesartenschutzverordnung

- Unterschutzstellung von Gebieten im Bereich der AusschlielRlichen
Wirtschaftszone oder des Festlandsockels

- die noch ausstehende Verordnung zum Schutz von Tieren und Pflanzen vor
nachteiligen Auswirkungen von Beleuchtungen (siehe hierzu § 41a BNatSchG
(noch nicht in Kraft)®® i.V.m. § 54 Abs. 4d BNatSchG)

Umfasst ist der Erlass, die Aufhebung oder Anderung der entsprechenden
Rechtsvorschriften.
Umfasst sind auch Verwaltungsvorschriften, die Rechtswirkung nach auBen haben (zum

Beispiel normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften).

- Nr. 2: vor der Erteilung von Befreiungen von Geboten und Verboten zum Schutz von
geschitzten Meeresgebieten im Sinne des § 57 Absatz 2 sowie vor dem Erlass von
Abweichungsentscheidungen nach § 34 Absatz 3 bis 5 auch in Verbindung mit § 36 Satz 1
Nummer 2, auch wenn diese durch eine andere Entscheidung eingeschlossen oder
ersetzt werden,

55§ 41a BNatSchG tritt an dem Tag in Kraft, an dem die Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 4d BNatSchG in Kraft
tritt, siehe Art. 4 Abs. 3 des Gesetzes zum Schutz der Insektenvielfalt in Deutschland und zur Anderung
weiterer Vorschriften vom 18.08.2021, BGBI. 2021 Teil I Nr. 59, S. 3908.
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Beschrankung auf Abweichungsentscheidungen nach § 34 Abs. 3 bis 5 BNatSchG

Der Wortlaut von § 63 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG umfasst grundsatzlich ein
Beteiligungsrecht nur im  Zusammenhang mit der  Erteilung von
Abweichungsentscheidungen nach § 34 Abs. 3 — 5 BNatSchG (im Falle einer Fauna-
Flora-Habitat(FFH)-Unvertraglichkeit). Das BVerwG verneint einen
dariiberhinausgehenden Anspruch auf Mitwirkung im Rahmen der Durchfiihrung der
Vertraglichkeitsprifung, und damit zeitlich vor der Erteilung einer
Abweichungsentscheidung.>®

Achtung: Hiervon unberiihrt bleibt die Moglichkeit, Rechtsbehelfe einzulegen, wenn die
Auslibung eines Mitwirkungsrechts dadurch vereitelt wurde, dass eine
Vertraglichkeitsprifung erst gar nicht durchgefiihrt wurde®’” oder wenn die Behérde
fehlerhaft zu dem Ergebnis kommt, dass eine Abweichungsentscheidung nicht
erforderlich ist.>®

- Nr. 3: in Planfeststellungsverfahren, die von Behérden des Bundes oder im Bereich der
deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone und des Festlandsockels von Behdrden der
Lander durchgefiihrt werden, wenn es sich um Vorhaben handelt, die mit Eingriffen in
Natur und Landschaft verbunden sind,

Beispiel:

- Planfeststellungsverfahren, die von Bundesbehorden durchgefiihrt werden, d.h.
zum Beispiel solche im Zusammenhang mit InfrastrukturmaRnahmen des
Eisenbahn-Bundesamtes, FernstralRen-Bundesamtes, der Bundesnetzagentur
oder der Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt (GDWS)

- Nr. 4: bei Plangenehmigungen, die von Behorden des Bundes erlassen werden und an
die Stelle einer Planfeststellung im Sinne der Nummer 3 treten (bzgl. Vorhaben, die mit
Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden sind), wenn eine Offentlichkeitsbeteiligung

vorgesehen ist.

§ 63 Abs.2 BNatSchG normiert die Mitwirkungsrechte der vom Land anerkannten

Naturschutzvereinigungen. Dies umfasst die Mitwirkung:

56 BVerwG, Urteil vom 01. April 2015 —4 C 6.14 —, Rn. 32 ff; siehe auch OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 11.
Juli 2022 =2 M 35.22 —, Rn. 42.
57 BVerw@G, Urteil vom 12. November 2014 — 4 C 34.13 —, Rn. 28.
58 BVerwG, Urteil vom 19. Dezember 2013 — 4 C 14.12 —, Rn. 26; BVerwG, Urteil vom 11. September 2025 -7 C
10.24 —, Rn. 21 ff.
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Nr. 1: bei der Vorbereitung von Verordnungen und anderen im Rang unter dem Gesetz
stehenden Rechtsvorschriften der fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen
Behorden der Lander,

Beispiel:

- Satzungen oder Rechtsverordnungen zur Unterschutzstellung von Teilen von
Natur und Landschaft wie Naturschutz- oder
Landschaftsschutzgebietsverordnungen sowie Baumschutzsatzungen der
Gemeinden; siehe zu Erlass, Anderung oder Aufhebung einer der in § 23 Abs. 2
bis 5 §44 Abs.5 oder §47 Abs.2 NatSchG BW genannten
Rechtsverordnungen § 24 NatSchG BW.

Von dieser Regelung nicht umfasst ist die kommunale Bauleitplanung. Allerdings
erfolgt bei Bauleitplanen die Beteiligung nach den Regelungen des BauGB (siehe oben
unter Il. 1 a.).

Nr. 2: bei der Vorbereitung von Programmen und Planen im Sinne der §§ 10 und 11,

Beispiele:

- Landschaftsprogramme
- Landschaftsrahmenplane
- Landschaftsplane

- Grunordnungsplane

Nr. 3: bei der Vorbereitung von Planen im Sinne des § 36 Satz 1 Nummer 2,

Beispiele:

- Abfallbewirtschaftungsplane
- forstliche Rahmenplane

- Larmminderungsplane

- Raumordnungsplane

Entsprechende Plane sind jedoch nur erfasst, wenn sie einzeln oder im
Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind, das Natura 2000-
Gebiet erheblich zu beeintrachtigen.

Nr. 4: bei der Vorbereitung von Programmen staatlicher und sonstiger 6ffentlicher
Stellen zur Wiederansiedlung von Tieren und Pflanzen verdrangter wild lebender Arten
in der freien Natur,
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- Nr. 4a: vor der Erteilung einer Genehmigung fiir die Errichtung, die Erweiterung, eine
wesentliche Anderung oder den Betrieb eines Zoos nach § 42 Absatz 2 Satz 1,

- Nr. 4b: vor der Zulassung einer Ausnahme nach § 45 Absatz 7 Satz 1 durch
Rechtsverordnung oder durch Allgemeinverfligung,

Beispiel:

- Zulassung von Ausnahmen von artenschutzrechtlichen Zugriffs-, Besitz- und
Vermarktungsverboten, wenn diese durch Rechtsverordnung oder
Allgemeinverfligung ergeht, siehe bspw. die Kormoranverordnung (KorVO) BW

- Nr. 5: vor der Erteilung von Befreiungen von Geboten und Verboten zum Schutz von
Gebieten im Sinne des § 32 Absatz 2, Natura 2000-Gebieten, Naturschutzgebieten,
Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und Biospharenreservaten sowie von
Abweichungsentscheidungen nach § 34 Absatz 3 bis 5, auch in Verbindung mit § 36 Satz 1
Nummer 2, auch wenn diese durch eine andere Entscheidung eingeschlossen oder
ersetzt werden,

Die Frage, ob das Beteiligungsrecht auch im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprifung
im Vorfeld der Erteilung einer Abweichungsentscheidung besteht, hat das BVerwG
verneint (siehe hierzu oben S. 44).

- Nr. 6: in Planfeststellungsverfahren, wenn es sich um Vorhaben im Gebiet des
anerkennenden Landes handelt, die mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden
sind,

- Nr. 7: bei Plangenehmigungen, die an die Stelle einer Planfeststellung im Sinne der
Nummer 6 treten (bzgl. Vorhaben im Landesgebiet, die mit Eingriffen in Natur und
Landschaft verbunden sind), wenn eine Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen ist,

Verhiltnis zum NatSchG BW:

Nach § 49 Abs. 1 S. 1 Nr.5 NatSchG BW besteht das Mitwirkungsrecht auch in den
Fillen, in denen keine Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen ist (s.u.).

- Nr. 8: in weiteren Verfahren zur Ausfiihrung von landesrechtlichen Vorschriften, wenn
das Landesrecht dies vorsieht.

Die Mitwirkung setzt jeweils wvoraus, dass das Vorhaben die anerkannte
Naturschutzvereinigung in ihrem satzungsgemafen Aufgabenbereich berihrt.

Wahrend eines laufenden Verwaltungsverfahrens kann das Mitwirkungsrecht von
anerkannten Naturschutzvereinigungen durch eine Leistungsklage gerichtet auf Beteiligung,
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die sog. Partizipationserzwingungsklage, durchgesetzt werden.”® Die in der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) anerkannte Leistungsklage ist eine Klage, mit der die
Vornahme oder das Unterlassen einer Handlung einer Behorde begehrt wird. Es geht also
nicht um einen Verwaltungsakt (§ 35 VwVfG BW), sondern um einen Realakt, also ein
tatsachliches Handeln der Behoérde. Hierzu zahlt auch die Vornahme der gesetzlich
festgelegten Beteiligung der anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigung.®® Unterldsst
die Behorde eine solche Beteiligung, kann eine Umwelt- oder Naturschutzvereinigung auf
Vornahme der Beteiligung klagen. Da eine Klage keine aufschiebende Wirkung hat, ist in der
Praxis ein Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfiigung im Rahmen des einstweiligen
Rechtsschutzes sinnvoll. Dieser kann auf die Untersagung einer Entscheidung in der Sache
ohne Durchfiihrung der vorherigen Beteiligung der anerkannten Umwelt- und
Naturschutzvereinigung gerichtet werden (§ 123 VwGO). Auch nach Abschluss eines
Verwaltungsverfahrens kann eine anerkannte Umwelt- oder Naturschutzvereinigung eine
Klage gerichtet auf Aufhebung der ohne ihre Beteiligung getroffenen
Verwaltungsentscheidung bzw. Erklarung der fehlenden Vollziehbarkeit dieser
Verwaltungsentscheidung wegen Verletzung ihrer Verfahrensmitwirkungsrechte erheben.
Diese Klagemoglichkeit steht den anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen neben
der Moglichkeit einer klageweisen Riige von Verletzungen materiellen Rechts zu.5! Im Falle
der Rige einer Verletzung von Beteiligungsrechten nach Abschluss des
Verwaltungsverfahrens richtet sich die Klageform nach der Art der erlassenen MaRnahme.®?

b. Mitwirkungsrechte nach dem NatSchG BW

Auf Grundlage von § 63 Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG kann das Landesrecht die Beteiligungsrechte
von Naturschutzvereinigungen, die von einem Land anerkannt sind, auf weitere Verfahren
ausweiten. Hiervon wird in Baden-Wirttemberg durch § 49 NatSchG BW Gebrauch gemacht.

Nach § 49 Abs. 1 NatSchG BW steht den vom Land anerkannten Naturschutzvereinigungen
Uber die im BNatSchG genannten Falle hinaus in folgenden Fallen ein Mitwirkungsrecht zu:

- Nr. 1. vor der Erteilung von Befreiungen von Geboten und Verboten in
Landschaftsschutzgebieten und bei flaichenhaften Naturdenkmalen, wenn das Vorhaben
zu Eingriffen von besonderer Tragweite oder zu einer schwerwiegenden
Beeintrachtigung Gberortlicher Interessen der Erholung suchenden Bevélkerung fiihren
kann,

- Nr. 2: bei der Vertraglichkeitsprifung nach § 34 Absatz 1 Satz 1 BNatSchG und der
Entscheidung nach § 34 Absatz 3 und 4 BNatSchG liber die abweichende Zulassung und
Durchfiihrung eines Projekts in einem Natura 2000-Gebiet,

- Nr. 3: bei Waldumwandlungen in Fallen von mehr als fiinf Hektar,

59 BVerw@G, Urteil vom 31. Oktober 1990 — 4 C 7/88 —, Rn. 28.

60 Heselhaus, in: Frenz/Miggenborg, BNatSchG, 4. Auflage 2024, § 63 Rn. 66.

61 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 15. Dezember 2011 —5 S 2100/11 —, Rn. 44.
62 Heselhaus, in: Frenz/Miiggenborg, BNatSchG, 4. Auflage 2024, § 63 Rn. 67.
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- Nr. 4: vor der Erteilung von Bewilligungen und gehobenen Erlaubnissen nach §§ 11 und
15 WHG [...], fur Vorhaben nach Nr. 4 a) — Nr. 4 c),

- Nr.5: beiPlangenehmigungen gemaR § 63 Absatz 2 Nummer 7 BNatSchG, sofern mit dem
Vorhaben ein Eingriff erfolgt, auch soweit keine Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen
ist,

- Nr. 6: bei Eingriffen in unzerschnittene Landschaftsraume nach § 20, soweit kein
Mitwirkungsrecht nach diesem Gesetz oder dem Bundesnaturschutzgesetz besteht,

- Nr. 7: vor der Erteilung von Befreiungen von den Verboten des § 30 Absatz 2 BNatSchG
zum Schutz der dort und in § 33 dieses Gesetzes gesetzlich geschiitzten Biotope,

- Nr. 8: bei der Vertraglichkeitsprifung nach § 35 Absatz 4 und bei Ausnahmen vom Verbot
des § 35 Absatz 2 Satz 1 nach § 35 Absatz 2 Satz 2 (Anm.: Dies betrifft Naturschutzgebiete,
Kern- und Pflegezonen von Biosphdrengebieten und flaichenhafte Naturdenkmaler nach
§ 30 NatSchG BW).

Umgang mit gentechnisch veranderten Organismen auBBerhalb von Natura 2000-
Gebieten

§ 35 Abs. 2 S. 2 NatSchG BW betrifft Ausnahmen von dem Verbot der Freisetzungen
gentechnisch veranderter Organismen und des Anbaus rechtmaBig in Verkehr
gebrachter gentechnisch veranderter Organismen innerhalb eines Umgriffs von 3000
m um Naturschutzgebiete, Kern- und Pflegezonen von Biospharengebiete und
flaichenhaften Naturdenkmalen nach § 30 NatSchG BW.

§ 34 Abs. 1 und 2 BNatSchG ist auch bei Handlungen im Sinne von § 35 Nr. 2 BNatSchG
anzuwenden, wenn die Handlung innerhalb eines Umgriffs von 3000 m um ein Natura
2000-Gebiet stattfinden soll (§ 35 Abs. 5 NatSchG BW). Auf eine in diesem Kontext
durchzufiuhrende FFH-(Vor)Prifung bezieht sich das Mitwirkungsrecht aus § 49 Abs. 1
NatSchG BW jedoch nicht.

§ 49 NatSchG BW erweitert nicht nur Fille, in denen ein Mitwirkungsrecht besteht, sondern
konkretisiert in Abs. 2 auch die Art und Weise der Durchfiihrung der Mitwirkung. Den
anerkannten Naturschutzvereinigungen sind die fir das Vorhaben bedeutsamen Unterlagen
zu Ubersenden, wobei die Zurverfiigungstellung der Unterlagen elektronisch, auf einem
Datentrager oder auf der Internetseite der Behorde erfolgen kann. Gibt die anerkannte
Naturschutzvereinigung eine Stellungnahme ab, muss die Behorde der Vereinigung nach
Abschluss des Verfahrens die Entscheidung oder Rechtsverordnung libersenden.

Neben § 49 NatSchG BW sieht das baden-wirttembergische Gesetz Mitwirkungsrechte
aullerdem bei der Erstellung und Fortschreibung des Arten- und Biotopschutzprogramms nach
§ 39 Abs. 1 NatSchG BW vor.
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c. Rolle des Landesnaturschutzverbands

Im Zusammenhang mit den Beteiligungsmoglichkeiten von anerkannten
Naturschutzvereinigungen in Baden-Wirttemberg ist §51 Abs.2 NatSchGBW von
Bedeutung. Hiernach hat der Landesnaturschutzverband die Aufgabe, die Stellungnahmen
seiner Mitglieder zu koordinieren.

Ziel des LNV ist dabei, dass der Naturschutz , mit einer Stimme spricht” wie es schon im
Grindungsdokument des LNV hieR. Im Idealfall wird zu einem Projekt eine einheitliche
Stellungnahme aller Umweltverbadnde abgegeben, einschliellich BUND und NABU, die beide
auf Landkreisebene in den LNV-Arbeitskreisen mitarbeiten und oft sogar die Sprecher*innen
stellen.

Dadurch wird das Wort der Naturschutzverbande nicht nur eher gehoért und ernst genommen.
Den Genehmigungsbehorden wird so auch Aufwand erspart, indem sie sich mit nur einer
Stellungnahme seitens der Naturschutzverbiande auseinandersetzen missen statt mit
mehreren.
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lll. Zugang zu gerichtlicher Kontrolle

Grundsatzlich richtet sich die Méglichkeit, Rechtsschutz in Anspruch zu nehmen, und die damit
verbundenen Anforderungen nach der VwGO.

Eine Klagemoglichkeit (rechtlicher terminus technicus: Klagebefugnis)®® besteht im
Verwaltungsrecht nach der VwGO grundsatzlich nur dann, wenn sich die klagende (natirliche
oder juristische) Person auf eine Verletzung eigener Rechte stiitzen kann. Hierzu zadhlen
beispielsweise Vorschriften, die einer Person ein Recht gewahren oder eine Rechtsposition
schitzen. In § 42 Abs. 2 VWGO heil3t es fiir den Fall der Erhebung einer Anfechtungs- oder
Verpflichtungsklage hierzu: ,Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die Klage nur
zulassig, wenn der Klager geltend macht, durch den Verwaltungsakt oder seine Ablehnung
oder Unterlassung in seinen Rechten verletzt zu sein.“®* Eigene Rechte sind z.B. das Eigentum
an einem Grundstiick. Ein*e Eigentumsbetroffene*r kann geltend machen, dass ein
genehmigtes Vorhaben gegen Vorschriften verstdo3t und hierdurch das Eigentum zu Unrecht
in Anspruch genommen wird. Ein weiteres Beispiel ist die Moglichkeit als Nachbar*in gegen
ein Vorhaben zu klagen, welches Larmauswirkungen hat und hierdurch die Gesundheit
beeintrachtigt. Dies schlieRt grundsatzlich die Moglichkeit aus, eine Popularklage, also eine
Klage im Interesse der Allgemeinheit ohne eine Verletzung eigener Rechte, zu erheben. Dieser
seit langem gefestigte Grundsatz des deutschen Verwaltungsrechts wird durch den sog.
Umweltrechtsbehelf auf Grundlage des UmwRG erweitert: Anerkannten Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen wird unter bestimmten Voraussetzungen die Mdglichkeit
eingerdaumt, Rechte fiir die Umwelt geltend zu machen. Es bedarf also keiner Verletzung von
Rechten individueller Personen. Dabei handelt es sich nicht um eine Popularklage im engeren
Sinne, denn auch in diesem Fall ist die Klageerhebung an das Interesse der Umweltvereinigung
am Schutz der Umwelt und der Einhaltung der entsprechenden Vorschriften geknipft.
Dennoch wird teilweise auch von einer sog. Umweltpopularklage gesprochen.

Die Moglichkeit, sich gegen bestimmte umweltrelevante Entscheidungen zur Wehr zu setzen,
istim UmwRG (1.) und im NatSchG BW (2.) normiert.

1. Rechtsbehelfe nach dem UmwRG

Zentral fir den Zugang zu gerichtlicher Kontrolle ist das Umweltrechtsbehelfsgesetz: Die
Besonderheit des Gesetzes liegt darin, dass nach § 2 Abs. 1 UmwRG anerkannte Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen Rechtsbehelfe nach MaRgabe der VWGO®® einlegen kénnen, ohne
eine Verletzung in eigenen individuellen Rechten geltend machen zu miissen (s.o.).

63 Beachte: Im Widerspruchverfahrens und im Eilrechtschutz werden andere Begrifflichkeiten genutzt
(Widerspruchsbefugnis bzw. Antragsbefugnis).

64 Kursivsetzung durch Bearbeiterin.

55 Die VWGO kennt beispielsweise die Anfechtungsklage, die Verpflichtungsklage, die Feststellungsklage, die
allgemeine Leistungsklage bzw. Unterlassungsklage sowie den Normenkontrollantrag.
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Aufgrund verschiedener Entscheidungen der Gerichte und des Compliance Committee der
Aarhus Konvention (ACCC) sowie umweltpolitischer Entwicklungen hat der Bundestag erst
kirzlich eine Novellierung des UmwRG beschlossen,®® durch die unter anderem der
Anwendungsbereich in § 1 UmwRG neu gefasst wird. Uber die ausdriicklich in § 1 UmwRG
genannten Entscheidungen hinaus erweitern die Gerichte unter Beriicksichtigung des
volkerrechtlichen Texts der Aarhus-Konvention, der europarechtlichen Vorgaben, sowie der
Rechtsprechung europdischer Gerichte, insb. des Europdischen Gerichtshofs (EuGH),
regelmaRig den Zugang von anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinen zu gerichtlicher
Kontrolle. Dies fiihrt in der Praxis zu einer unlibersichtlichen Landschaft an Einzelfallen, die
sowohl von anerkannten Umwelt- und Naturschutzverbanden als auch von Gerichten kritisiert
wird. Dem Vorschlag, statt eines umfangreichen und komplexen — sowie vermutlich nicht
abschlieRenden — Katalogs an Einzelféllen eine libersichtlichere Generalklausel einzufiihren®’
ist der Gesetzgeber mit der kiirzlichen Gesetzesanderung zum UmwRG nicht gefolgt.

a. Entscheidungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und Abs. 1a UmwRG

In § 1 Abs. 1 und Abs. 1a UmwRG ist geregelt, gegen welche Entscheidungen Rechtsbehelfe
eingelegt werden kénnen. Moglich ist auch, Rechtsbehelfe wegen des Unterlassens einer dort
genannten Entscheidung einzulegen, beispielsweise, wenn der Rechtsbehelf darauf gerichtet
werden soll, eine (nachtrdgliche) Anordnung der Behdérde zu erwirken.®®

Umfasste Entscheidungen sind unter anderem:

- §1Abs.1S.1Nr.1UmwRG: Zulassungsentscheidungen Uber potentiell UVP-pflichtige
Vorhaben, zum Beispiel die Bewilligung, Erlaubnis, Genehmigung und der
Planfeststellungsbeschluss sowie die Aufstellung, Anderung oder Ergdnzung von
Bebauungsplanen, einschliellich Bebauungsplanen, die einen Planfeststellungsbeschluss
ersetzen (§ 17b Abs. 8 FStrG, § 28 Abs. 3 PBefG, § 37 Abs. 3 StrG BW).

Das Vorhaben muss potentiell UVP-pflichtig sein, d.h. es ist weder erforderlich, dass das
Vorhaben immer UVP-pflichtig ist, noch, dass tatsachlich eine UVP durchgefiihrt worden
ist. Die Moglichkeit einer UVP-Pflicht muss sich dabei aus dem UVPG (Anl. 1), § 1 UVP-V
Bergbau oder aus dem Landesrecht (§ 12 i.V.m. Anl. 1 zum UVwG BW) ergeben.

Auf dieser Grundlage besteht im  Widerspruchsverfahren auch eine
Widerspruchsbefugnis von anerkannten Umweltvereinigungen gegen eine
Genehmigung eines Plans Uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen (Wege-
und Gewadsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan), § 141 Abs. 1, § 41 FlurbG.

8 Beschlossen wurde der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetzes und weiterer Vorschriften (BT-Drs. 21/4146) in der vom Umweltausschuss geanderten
Fassung (BT-Drs. 21/6692) am Donnerstag, 25. Juni 2026.

57 So der Vorschlag von Green Legal Impact mit Unterstiitzung von Umwelt- und Naturschutzorganisationen,
2023, abrufbar unter: https://greenlegal.eu/wp-content/uploads/Verbandseigener-Entwurf 2023.pdf.

%8 Dies ergibt sich fiir Entscheidungen nach § 1 Abs. 1S. 1 UmwRG aus § 1 Abs. 1 S. 2 UmwRG, und fiir
Entscheidungen nach § 1 Abs. 1aS. 1 UmwRG aus § 1 Abs. 1aS.2i.V.m. § 1 Abs. 1 S. 2 UmwRG.

51



https://greenlegal.eu/wp-content/uploads/Verbandseigener-Entwurf_2023.pdf

Informations-, Beteiligungs- und Klagerechte in Umweltangelegenheiten LNV '

Landesnaturschutzverband
Baden-Wirttemberg e.V.

Denn bei der Genehmigung des Baus der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen
durch den Wege- und Gewadsserplan i.S.d. FlurbG besteht nach Ziff. 16.1 der Anlage 1
zum UVPG eine Pflicht zur allgemeinen Vorprifung. Die nach § 2 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 lit. a
UmwRG erforderliche Berechtigung zur Beteiligung ergibt sich aus § 63 Abs. 2 Nr. 7
BNatSchG: Die Plangenehmigung ersetzt eine Planfeststellung (§ 41 Abs. 4 FlurbG), und
eine Offentlichkeitsbeteiligung ist — das ergibt sich aus § 18 UVPG, in dessen Abs. 2
ausdricklich auf einen Wege- und Gewadsserplan mit landschaftspflegerischem
Begleitplan nach § 41 FlurbG Bezug genommen wird — vorgesehen.®?

- §1Abs.1S.1Nr.2UmwRG:

Genehmigungen fiir Anlagen, fir die ein formliches Verfahren gemaR § 10
BImSchG (mit Offentlichkeitsbeteiligung) vorgesehen ist (Kennzeichnung ,G“ in
Spalte c des Anhangs 1 der 4. BImSchV).

Entscheidungen nach § 17 Abs. 1a BImSchG, d.h. nachtragliche Anordnungen in
Bezug auf Anlagen nach der Industrieemissions-Richtlinie (RL 2010/75/EU;
Kennzeichnung ,E“ in Spalte d des Anhangs 1 zur 4. BImSchV).

Erlaubnisse nach §8 Abs.1 WHG fir Gewasserbenutzungen, die mit einem
Vorhaben i.S.d. Industrieemissions-Richtlinie verbunden sind. Dies ist der Fall,
wenn die Gewasserbenutzung zu dessen Errichtung oder Betrieb benotigt wird,
also ein technischer Zusammenhang besteht (beispielsweise das Einleiten von in
der Anlage angefallenem Abwasser in Gewasser). Umfasst sind einfache
Erlaubnisse nach § 10 Abs.1 WHG, gehobene Erlaubnisse nach § 15 WHG,
wasserrechtliche Bewilligungen nach §8 Abs.1 und §14 WHG sowie
Genehmigungen zur Indirekteinleitung nach § 58 WHG.
Planfeststellungsbeschlisse fiir Deponien nach § 35 Abs. 2 KrWG (i.d.R. sind diese
potentiell UVP-pflichtig und damit bereits von §1 Abs.1 S. 1 Nr. 1 UmwRG
umfasst).

- §1Abs.1S.1Nr.3UmwRG:

Genehmigungen flr Anlagen nach § 23b Abs. 1 S. 1 BImSchG.

Genehmigungen fiir Anlagen nach § 19 Abs. 4 BImSchG, also Anlagen, die zwar
grundsatzlich im vereinfachten Verfahren (ohne Beteiligung der Offentlichkeit)
zugelassen werden kdnnen, aber wegen ihrer Storfallrelevanz ein férmliches
Verfahren durchlaufen missen.

Zulassungen fiir Betriebsplane nach § 57d Abs. 1 BBergG.

- 8§1 Abs.1 S. 1 Nr. 4 UmwRG: Entscheidungen Uber Vorhaben, die sich als neue
Entwicklungen in der Nachbarschaft i.S.v. Art. 15 Abs. 1 lit. ¢ der Seveso-IllI-Richtlinie
(RL2012/18/EU) bezeichnen lassen; beispielsweise die nach landesrechtlichen
Vorschriften zur Umsetzung der Seveso-lll-Richtlinie in den LandesstralRengesetzen, den
Landesseilbahngesetzen und den Landesbauordnungen eingefiihrt worden sind; s. § 51
Abs. 1S.2 LBO BW.

69 S5chsOVG, Beschluss vom 4. Juni 2020 — 7 B 123/20.F —, Rn. 21.
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- §1Abs.1S.1Nr.5UmwRG:”° Entscheidungen tiber Projekte oder Plane, fiir die nach
§ 34 Abs. 1 oder § 36 BNatSchG eine FFH-Vertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist. Dies
ermoglicht Rechtsschutz fir Félle, in denen eine FFH-Vertraglichkeitsprifung nicht Teil
einer Zulassungsentscheidung ist (sonst ergibt sich die Rechtsschutzmoglichkeit aus § 1
Abs. 1S.1 Nr.1-4 UmwRG), bspw. weil ein Vorhaben nicht UVP-pflichtig ist.

- § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 UmwRG: Entscheidungen (ber die Zulassung von
Windenergieanlagen an Land, die in einem Beschleunigungsgebiet nach §2 Nr. 4
WindBG liegen, wenn nach § 6b Abs. 6 S. 1 und 2 WindBG eine Offentlichkeitsbeteiligung
durchgefiihrt wird. Die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 6b Abs. 6 S. 1 und 2 WindBG
wird durchgefiihrt, wenn die Zulassungsbehorde feststellt, dass eindeutige Nachweise
dafiir vorliegen, dass das Vorhaben héchstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene
nachteilige Umweltauswirkungen angesichts der okologischen Empfindlichkeit des
Gebiets nach Anl. 3 Nr. 2 UVPG haben wird, die bei der Umweltprifung nach § 8 ROG
oder § 2 Abs. 4 BauGB oder bei der etwaigen Vertraglichkeitsprifung nach § 7 Abs. 6 ROG
oder § 1la Abs. 4 BauGB nicht ermittelt wurden und dadurch die Einhaltung der
Vorschriften der §§ 34 und 44 Abs. 1 BNatSchG oder des § 27 WHG nicht gewahrleistet
ist.

- §1 Abs.1a S. 1 Nr. 1 UmwRG: Entscheidungen aufgrund § 10 USchadG, Anordnungen
gemaR § 7 Abs. 2 USchadG, Entscheidungen nach § 8 Abs. 2 USchadG, Entscheidungen
Uber Vermeidungsmafinahmen zur Gefahrenabwehr.

- §1 Abs.1a S. 1 Nr. 2 UmwRG: Entscheidungen Uber die Annahme von Planen und
Programmen im Sinne von §2 Abs.7 UVPG und im Sinne der landesrechtlichen
Vorschriften.

Die Rechtsschutzmoglichkeit wird durch zwei alternative Anforderungen eingeschrankt:
Fiir die Annahme des Plans oder Programms muss eine potentielle SUP-Pflicht bestehen,
die sich aus dem UVPG und aus § 17 i.V.m. Anlage 3 zum UVwG BW ergeben kann. Der
Rechtsschutz fiir solche Plane und Programme wird im Vergleich zur Vorgangernorm
erweitert: Umfasst sind nicht nur Plane und Programme, fiir die sich eine potentielle SUP-
Pflicht aus Anlage 5 UVPG ergibt. Die SUP-Pflicht kann sich auch aus anderen Normen
ergeben (bspw. im Einzelfall nach § 35 UVPG).

Auch Plane und Programme, fir die keine SUP-Pflicht besteht, sind von der
Rechtsschutzmoglichkeit umfasst. Dies setzt voraus, dass fiir die umfassten Plane und
Programme in sonstiger Weise umweltbezogene Rechtsvorschriften des Bundesrechts,
des Landesrechts oder ein unmittelbar geltender Rechtsakt der EU anzuwenden sind.”*

70 Diese Anderung geht zuriick auf EuGH, Urteil vom 8. November 2016, Rs. C-243/15 ,Slowakischer Braunbér
I1“, bestatigt durch EuGH, Urteil vom 20. Dezember 2017, Rs. C-664/15, und EuGH, Urteil vom 2. Marz 2023,
Rs. C-432/21.

71 EuGH, Urteil vom 20. Dezember 2017, Rs. C-664/15, ,,Protect”.
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Beispiele:

- Ein — nicht SUP-pflichtiger — Bewirtschaftungsplan nach § 83 WHG

- Landschaftsschutzgebietsverordnung, die zwar nicht SUP-pflichtig ist, aber
moglicherweise gegen Art.11 Abs.1 des Protokolls ,Naturschutz und
Landschaftspflege” zur Alpenkonvention verst6Rt’?

- Zulassung einer Zielabweichung, wenn an deren Stelle eine Anderung des
Regionalplans mit Umweltprifung bzw. Vorpriifung erforderlich gewesen ware
(bereits in der Zulassigkeit des Rechtsbehelfs muss feststehen, dass eine
Anderung des Regionalplans erforderlich gewesen wire)’3

- Klimaschutz-Sofortprogramm i.S.v. § 8 KSG’4

Nicht umfasst sind Plane und Programme, lber deren Annahme durch formelles Gesetz
entschieden wird.

Achtung: Die Rechtsschutzmaglichkeit wird eingeschrankt durch § 48 S. 2 UVPG, wonach
Rechtsbehelfe nicht moglich sind in Bezug auf Raumordnungspldane auf Bundes- oder
Landesebene, die (auch) Flachen fir die Windenergienutzung oder fiir den Abbau von
Rohstoffen ausweisen, sowie durch §53 Abs.2 S.2 UVPG in Bezug auf die
Verkehrswegeplanung auf Bundesebene.

- §1 Abs.1a S. 1 Nr. 3 UmwRG: Die (teilweise) Zulassung eines Vorhabens durch
Verwaltungsakt oder durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit dem Projekttrager, zum
Beispiel stadtebauliche Vertrage. Erforderlich ist, dass die Zulassung unter Anwendung
umweltbezogener Rechtsvorschriften des Bundesrechts, Landesrechts oder
unmittelbarer EU-Rechtsakte erfolgt.

72 BVerwG, Urteil vom 26. Januar 2023 — 10 CN 1/23 —, Rn. 26 mit der Begriindung, dass Art. 11 Abs. 1 des
Protokolls ,Naturschutz und Landschaftspflege” zur Alpenkonvention eine umweltbezogene Rechtsvorschrift
des nationalen Rechts darstellt und der Durchfiihrung des Unionsrechts dient.

73 BVerwG, Urteil vom 28. September 2023 — 4 C 6/21 —, Rn. 23 f.: gestiitzt wird diese Méglichkeit auf § 1 Abs. 1
S.1Nr.4undS. 2 UmwRG a. F. Von den Zielen der Raumordnung kann abgewichen werden (Zielabweichung),
wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der
Planung nicht beriihrt werden.

74 OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 30. November 2023 — 11 A 1/23 —, Rn. 47 ff.
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Beispiele:

- Bescheid (Verwaltungsakt) auf Grundlage einer Baumschutzsatzung oder
Baumschutzverordnung, der das Fallen und Kappen von geschiitzten Baumen
erlaubt”

- Zulassung sonstiger Flugpldatze (nicht: Flugplatze mit beschranktem
Bauschutzbereich, § 8 Abs. 1 S. 1 LuftVG), die nach § 6 LuftVG abschliefend
zugelassen werden

- Erteilung einer naturschutzrechtlichen Befreiung nach § 67 BNatSchG zur
Durchfiihrung eines Vorhabens’®

- Verldngerungsentscheidung gemaR § 18 Abs. 3 BImSchG’’

- Verbindlichkeitserkldrung eines Sanierungsplans nach § 13 Abs.6 Satz 1
BBodSchG”®

- Rechtsverordnung Uber die Veranderung von Jagdzeiten’?

- Artenschutzrechtliche Ausnahmeverordnungen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG#&°

§ 1 Abs. 1a S. 1 Nr. 4 UmwRG: Entscheidungen nach § 63 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und Abs. 2
Nr. 4a bis 7 BNatSchG sowie Entscheidungen nach § 63 Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG, die nicht
bereits Absatz 1 Satz 1 unterfallen. Wie zuvor nach § 64 Abs. 3 BNatSchG a.F. kdnnen die
Lander Rechtsbehelfe von anerkannten Naturschutzvereinigungen auch in anderen
Fallen zulassen, in denen nach § 63 Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG eine Mitwirkung vorgesehen
ist.

Durch die Neuregelung des UmwRG wird die naturschutzrechtliche Verbandsklage des
§ 64 BNatSchG a.F. in das UmwRG Uberfihrt. Der Anwendungsbereich des § 1 Abs. 1a
S. 1 Nr. 4 UmwRG ist weiterhin auf anerkannte Naturschutzvereinigungen im Sinne des
§ 63 BNatSchG beschrankt.8!

Die Voraussetzungen eines Rechtsbehelfs einer anerkannten Naturschutzvereinigung
wurden teilweise in das UmwRG libernommen. Insbesondere die Anforderung des § 64
Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG a.F. hinsichtlich der vorigen Wahrnehmung der Beteiligungsrechte

75 OVG Hamburg, Beschluss vom 27. Februar 2024 — 2 Bs 19/24 —, Rn. 38; a.A. Bunge, UmwRG, 2. Aufl. 2019, § 1
Rn. 145.

76 BVerwG, Urteil vom 8. November 2022 —7 C 7/21 -, Rn. 17.

77 BVerwG, Urteil vom 19. Dezember 2019 — 7 C 28/18 —, Rn. 13.

78 BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2023 — 10 C 4/23 —, Rn. 12.

79 BVerwG, Urteil vom 7. November 2024 — 3 CN 2/23 —, Rn. 22 ff.: Bestimmungen des nationalen Rechts, die es
der anerkannten Vereinigung verwehren, eine Rechtsverordnung anzufechten, die ohne unionsrechtlich
moglicherweise gebotene FFH-Vertraglichkeitsprifung erlassen wurde, missen unangewendet bleiben.

80 BayVGH, Urteil vom 30. April 2024 — 14 N 23.1502 —, Rn. 40: Die Antragsbefugnis einer anerkannten
Umweltvereinigung ergibt sich aus § 2 Abs. 1i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG a. F. in
unionsrechtskonformer Auslegung unter Berlicksichtigung von Art. 9 Abs. 3 der Aarhus-Konvention (AK) und
Art. 47 der EU-Grundrechte-Charta (GRCh), denn es geht um den unionsrechtlich determinierten Vollzug von
Artenschutzrecht, wobei die §§ 44 ff. BNatSchG unter anderem Art. 12, 16 der FFH-Richtlinie in nationales
Recht umsetzen.

81 BT-Drs. 21/4146, S. 28.
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wurde nicht GUbernommen, da es sich um eine nach dem EuGH unzuldssige Regelung zur
materiellen Praklusion handelt.®?

- § 1 Abs. 1a S. 1 Nr. 5 UmwRG: Entscheidungen durch deutsche Behdrden Uber
Typenzulassungen, Bauart- und Baumusterzulassungen oder dhnliche Entscheidungen
Uber die Zulassung von Produktgruppen unter Anwendung umweltbezogener
Rechtsvorschriften des Bundesrechts, des Landesrechts oder unmittelbar geltender
Rechtsakte der Europaischen Union.%

- §1Abs.1aS.1Nr.5a—Nr.5g UmwRG:

Nr. 5a: Entscheidungen nach Art. 5 Abs. 1 und Art. 6 Abs. 1 und 6 der Verordnung
(EU) 2020/741. Dies betrifft Entscheidungen zur Durchsetzung der Pflicht zur
Aufstellung  von  Risikomanagementplanen und Entscheidungen {ber
Genehmigungen der Erzeugung von und der Versorgung mit aufbereitetem Wasser
fur die landwirtschaftliche Bewasserung.

Nr. 5b: Entscheidungen nach Art. 7 Abs. 3, Art. 9 Abs. 1 und 9 und Art. 14 Abs. 1 der
Verordnung (EU) 1257/2013. Dies betrifft Entscheidungen tber die Zulassung eines
Schiffsrecyclingplans, Entscheidungen Uber die Erstellung einer Inventar- oder
Recyclingbescheinigung, und Entscheidungen (iber die Zulassung einer
Abwrackeinrichtung.

Nr. 5¢: Verwaltungsakte iber Uberwachungs- oder AufsichtsmaRnahmen nach der
Zweiten Verordnung zur Novellierung der Trinkwasserverordnung vom 20. Juni
2023 oder nach der Trinkwassereinzugsgebieteverordnung vom 4. Dezember 2023.
Nr. 5d: Verwaltungsakte tber Uberwachungs- oder AufsichtsmaBnahmen nach
§47 Abs. 1 S. 1 und 2 KrWG, in Verbindung mit der
Einwegkunststoffverbotsverordnung vom 20. Januar 2021 oder der
Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung vom 24. Juni 2021.

Nr. 5e: Verwaltungsakte tber Uberwachungs- oder AufsichtsmaBnahmen zur
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/573. Dies umfasst bspw. Anordnungen
deutscher Behorden zur Kennzeichnung eines Erzeugnisses entsprechend den
Anforderungen des Art. 12 der Verordnung 2024/573 oder die behérdliche
Untersagung der Bereitstellung eines Erzeugnisses auf dem Markt der
Europdischen Union auf Grundlage von § 8 des Marktiiberwachungsgesetzes in
Verbindung mit Art. 16 Abs. 3 der Marktiberwachungsverordnung
(EU) 2019/1020, das unter VerstoR gegen Art. 19 Abs. 1 der Verordnung 2024/573
in Verkehr gebracht wurde.

82 BT-Drs. 21/4146, S. 29 mit Verwies auf EuGH, Urteil vom 15. Oktober 2015, Rs. C-137/14, Kommission gegen
Deutschland; EuGH, Urteil vom 20. Dezember 2017, Rs. C-664/15, ,Protect”; EuGH, Urteil vom 14. Januar
2021, Rs. C-826/18, ,Stichting Varkens in Nood*.

83 EuGH, Urteil vom 8. November 2022, Rs. C-873/19: Der EuGH entschied, dass eine anerkannte
Umweltvereinigung dazu berechtigt sein muss, eine Verwaltungsentscheidung des Kraftfahrtbundesamts, mit
der eine EG-Typgenehmigung fir Fahrzeuge erteilt oder gedndert wird, die moglicherweise gegen Art. 5
Abs. 2 der Verordnung Nr. 715/2007 verstoRt, vor einem innerstaatlichen Gericht anzufechten.
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Nr. 5f: Verwaltungsakte tber Uberwachungs- oder AufsichtsmaRnahmen zur
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/590. Dies umfasst bspw. die behordliche
Untersagung der Bereitstellung eines Erzeugnisses auf dem Markt der
Europdischen Union, das unter Verstoll gegen Art. 5 Abs. 1 der Verordnung
(EU) 2024/590 in Verkehr gebracht wurde (§ 8 des Marktiiberwachungsgesetzes in
Verbindung mit Artikel 16 Absatz 3 der Marktliberwachungsverordnung
(EU) 2019/1020).

Nr. 5g: Entscheidungen nach den Artikeln 31 und 32 der Verordnung
(EU) 2023/1115. Dies betrifft behordliche Entscheidungen zum Umgang von
Marktteilnehmenden und Handelnden mit entwaldungsfreien Produkten.

- §1Abs. 1aS.1Nr.6 UmwRG: Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte tGber Aufsichts- oder
UberwachungsmaRBnahmen.
Allerdings sind nur Uberwachungs- oder AufsichtsmaBnahmen zur Umsetzung oder
Durchflihrung von einer Entscheidung nach § 1 Abs. 1 S. 1 und § 1 Abs. 1a S. 1 UmwRG
umfasst, die der Einhaltung umweltbezogener Rechtsvorschriften dienen.

Beispiele:

Erlass einer Entscheidung nach § 16 Abs. 3 S. 1 SeeAnlV3* (heute: § 14 Abs. 3
SeeAnlG)

Behordliches Einschreiten gegen ein ohne die  erforderliche
Zulassungsentscheidung errichtetes und betriebenes Vorhaben, hier auf
Grundlage von § 3 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. dem Sachsischen Naturschutzgesetz
gegen ein ohne Planfeststellungsverfahren und UVP durchgefiihrtes Projekt
(Radwegebau im FFH-Gebiet)®

Anordnung gewasseraufsichtlicher MaRnahmen, die auf eine Erhaltung bzw.
Wiederherstellung der wasserwirtschaftlichen Anlage in dem erlaubten Zustand
gerichtet ist8

Nachtrégliche WEA-Abschaltanordnung nach § 3 Abs. 2 BNatSchG®’
Nachtragliche Anordnung nach § 17 Abs. 1 BImSchG8®

Eine Einschrankung der Rechtsschutzmoglichkeiten erfolgt durch § 1 Abs. 1 S. 3 Nr. 3 UmwRG
fiir mehrstufige Planungs- und Entscheidungsprozesse, wonach Rechtsbehelfe erst gegen die

abschlieBenden Entscheidungen (iber die Zulassung konkreter Vorhaben eingelegt werden
kdnnen (Bsp.: § 15 Abs. 3 S. 2 NABEG bzgl. Bundesfachplanung, § 6 Abs. 9 Satz 1 WindSeeG
bzgl. Flaichenentwicklungsplan). Ebenso konnen gemaR § 47 Abs. 4 UVPG Linienbestimmungen
nach § 16 Abs. 1 FStrG und Linienbestimmungen nach § 13 Abs. 1 WaStrG nur im Rahmen

84 BVerwG, Urt. v. 29.04.2021 - 4 C 2/19 —, Rn. 19.

85 BVerwG, Urt. v. 01.06.2017 — 9 C 2/16 —, Rn. 14.

86 BayVGH, Beschl. v. 27.03.2024 — 8 ZB 24.172 —, Rn. 15 in Bezug auf Art. 37 S. 1 BayWG.
8 NdsOVG, Beschl. v. 10.04.2024 — 12 MS 86/23 —, Rn. 96.

88 NdsOVG, Urt. v. 18.05.2020 — 12 LB 113/19 —, Rn. 78.
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eines Rechtsbehelfsverfahrens gegen die nachfolgende Zulassungsentscheidung Uberprift
werden. Gleiches gilt fir andere Rechtsvorschriften des Bundes, die eine selbststandige
gerichtliche Uberpriifbarkeit ausschlieRen.

b. Zuldssigkeit und Begriindetheit eines Rechtsbehelfs

Die Anforderungen an die Zulassigkeit und Begriindetheit eines Rechtsbehelfs (und damit an
dessen Erfolg) richten sich danach, welche Art von Entscheidung im Sinne des § 1 Abs. 1S. 1
und Abs. 1a S. 1 UmwRG angegriffen wird (oder betreffend welcher ein entsprechendes
Unterlassen gerligt wird).

Die Klagevoraussetzungen nach der VwGO

Wichtig ist dabei, dass alle Voraussetzungen nach der VwGO, die allgemein fir
Rechtsbehelfe in Deutschland gelten (zum Beispiel Klagefristen, formelle Anforderungen
wie Anwaltszwang usw.), auch fir Klagen von anerkannten Umwelt- und
Naturschutzvereinigungen gelten. Insofern sind die Voraussetzungen des UmwRG als
zusatzliche Anforderungen anzusehen.

Aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen

Grundsatzlich haben Widerspruch und Anfechtungsklage aufschiebende Wirkung, d.h. ein
Verwaltungsakt darf so lange nicht vollzogen werden, wie ein Widerspruch erhoben oder
eine Anfechtungsklage gegen ihn rechtshangig (ab Erhebung der Klage) ist.

Dies andert sich nun mit dem neuen § 7 Abs. 6 UmwRG. Hiernach haben Widerspruch und
Anfechtungsklage, die gegen Entscheidungen Uber Projekte nach § 1 Abs. 1 und Abs. 1a
UmwRG eingelegt werden, keine aufschiebende Wirkung. Wahrend der urspriingliche
Gesetzesentwurf der Bundesregierung diese Wirkung noch auf Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen Entscheidungen lber Infrastrukturprojekte beschrankte, sieht die
beschlossene Gesetzesdanderung diese Wirkung fiir alle Projekte nach § 1 Abs. 1 und Abs.
1a UmwRG vor. Nur beispielhaft (,,insbesondere”) werden Projekte der Verkehrs-, Energie-
und Telekommunikationsinfrastruktur sowie Maflhahmen, die dem Klimaschutz, der
Klimaanpassung oder der Erndhrungssicherheit, ausgenommen Tierhaltungsanlagen,
dienen, genannt. Dies hat zur Folge, dass die Einlegung des Rechtsbehelfs gegen ein Projekt
im Sinne des § 1 Abs. 1 und Abs. 1a UmwRG dessen Vollzug nicht verhindert.

Soll der Vollzug eines Projekts verhindert werden, bedarf es eines sog. Eilantrags, konkret:
Es bedarf eines Antrags auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung (§ 80 Abs. 5S. 1 1. Alt.
VwGO).

Fiir die Zulassigkeit aller Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen nach § 1 Abs. 1 und Abs. 1a
UmwRG oder deren Unterlassen gilt nach § 2 Abs. 1 —3 UmwRG:
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- Ein Rechtsbehelf kann durch eine nach § 3 UmwRG anerkannte Vereinigung, oder —unter
den Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 UmwRG — durch eine nicht anerkannte Vereinigung
eingelegt werden. Die anerkannte Vereinigung muss keine Verletzung eigener Rechte
geltend machen.

- Die Einlegung eines Rechtsbehelfs erfolgt nach MaRgabe der VwGO. Ggf. gelten
besondere Fristen fiir die Erhebung eines Rechtsbehelfs; siehe zu den Fristen auch § 2
Abs. 3 UmwRG.

- Die anerkannte Vereinigung muss geltend machen, dass die Entscheidung oder deren
Unterlassen Rechtsvorschriften widerspricht, die fiir die Entscheidung von Bedeutung
sein kénnen, und dass sie durch die Entscheidung oder deren Unterlassen in ihrem
(satzungsgemalRen) Aufgabenbereich der Forderung der Ziele des Umwelt- bzw.
Naturschutzes beruhrt ist.

Fiir Rechtsbehelfe gegen bestimmte Entscheidungen werden weitere Anforderungen an die
Zulassigkeit gestellt. Diese ergeben sich aus § 2 Abs. 1S. 1 Nr. 3 lit. aund lit. bund S. 2 UmwRG:

- Fir die Zulassigkeit eines Rechtsbehelfs im Falle eines Verfahrens nach § 1 Abs. 1 S. 1
UmwRG ist erforderlich, dass die anerkannte Vereinigung zur Beteiligung berechtigt war.

- Fur die Zulassigkeit eines Rechtsbehelfs im Falle eines Verfahrens nach § 1 Abs. 1a S. 1
Nr. 2 lit. a und lit. b UmwRG ist erforderlich, dass die anerkannte Vereinigung mit einem
Beteiligungsverfahren, das die Mindestvoraussetzungen des § 42 UVPG erfillt, zur
Beteiligung berechtigt war, und sich hierbei in der Sache gemafl den geltenden
Rechtsvorschriften geduBert hat oder ihr entgegen den geltenden Rechtsvorschriften
keine Gelegenheit zur AuBerung gegeben worden ist.

- Bei einem Rechtsbehelf gegen eine Entscheidung nach § 1 Abs. 1a S. 1 UmwRG oder
deren Unterlassen ist weiterhin erforderlich, dass die anerkannte Vereinigung die
Verletzung umweltbezogener Rechtsvorschriften geltend macht.

Umweltbezogene Rechtsvorschriften im Sinne des UmwRG sind nach § 1 Abs. 4 S. 1 UmwRG
Bestimmungen, die sich zum Schutz von Mensch und Umwelt auf (1.) den Zustand von
Umweltbestandteilen im Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. 1 UIG oder (2.) Faktoren im Sinne von § 2
Abs. 3 Nr.2 UIG beziehen. Neu eingefiigt wurde §1 Abs.4 S.2 UmwRG: Verweist eine
umweltbezogene Rechtsvorschrift in diesem Sinne auf eine weitere Bestimmung, so handelt
es sich bei dieser nur dann um eine umweltbezogene Rechtsvorschrift, wenn sie ihrerseits die
Voraussetzungen des §1 Abs.4 S.1 UmwRG erfillt. Der Gesetzesbegriindung kann
entnommen werden, dass mit der Einfihrung des § 1 Abs. 4 S. 2 UmwRG keine Anderung der
Definition verbunden ist; es handele sich um eine klarstellende Regelung in Ergdnzung der
Definition.82 Ob mit dieser Ergdnzung eine Anderung der bislang von den Gerichten zugrunde
gelegten weiten Auslegung einhergeht, bleibt abzuwarten. Bislang ist ausreichend gewesen,
wenn die infrage stehenden Vorschriften auch dem Schutz der Umwelt dienen.?® Somit sind

8 BT-Drs, 21/6692, S. 33.
% Guckelberger, in: Frenz/Miggenborg, BNatSchG, 4. Aufl. 2024, Nach § 64 Rn. 27.
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nicht nur Rechtsvorschriften, in deren Uberschrift oder Text explizit das Wort ,Umwelt”
verwendet wird, umweltbezogene Rechtsvorschriften. Ausschlaggebend ist vielmehr, ob die
Rechtsvorschriftin irgendeiner Weise einen Bezug zu den Umweltbestandteilen oder Faktoren
i.5.d. §2 Abs.3 UIG aufweist. Rechtsvorschriften kénnen sowohl solche in férmlichen
Gesetzen als auch in Rechtsverordnungen und Satzungen sein.®® Der Begriff der
umweltbezogenen Rechtsvorschrift umfasst auch die Inhalte, die bisher Gegenstand der
rigefahigen Inhalte des § 64 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG waren.*?

Auch bezlglich der Begriindetheit eines Rechtsbehelfs werden nach § 2 Abs. 4 UmwRG fiir
bestimmte Entscheidungen besondere Anforderungen normiert.

Wichtig im Zusammenhang mit Rechtsbehelfen nach dem UmwRG ist insbesondere die
Klagebegriindungsfrist des § 6 UmwRG, bei der es sich um eine sogenannte innerprozessuale
Praklusion handelt, die der Verfahrensbeschleunigung dient. Grundsatzlich gilt hiernach, dass
eine anerkannte Umwelt- oder Naturschutzvereinigung innerhalb von zehn Wochen ab
Klageerhebung die zur Begriindung der Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel
anzugeben hat. Die Klagebegriindungsfrist gilt nach § 6 Abs. 3 Nr. 2 UmwRG ausdricklich auch
bei Normenkontrollantragen i.S.v. § 47 VwGO.

Zwar findet die Fristenregelung gem. § 6 Abs. 1 UmwRG grundsatzlich keine Anwendung auf
Antrage im vorldufigen Rechtsschutz.®® (Begriindungs-)Fristen fur Antrige im vorlaufigen
Rechtsschutz konnen sich jedoch aus den Fachgesetzen ergeben. In einigen Fachgesetzen ist
bspw. geregelt, dass ein Eilantrag innerhalb eines Monats eingereicht und begriindet werden
muss.

An die Klagebegriindung werden hinsichtlich des Vortrags hohe Anforderungen gestellt. Zwar
sind nach dem Wortlaut keine rechtlichen Ausfiihrungen, sondern Ausfiihrungen zu Tatsachen
zu machen, durch die fir das Gericht und die (ibrigen Beteiligten klar und unverwechselbar
feststeht, unter welchen tatsachlichen Gesichtspunkten eine behdrdliche Entscheidung
angegriffen wird. Jedoch gelingt dies in der Regel nur, wenn der entscheidungserhebliche
Sachverhalt geschildert wird, was wiederum nur moglich ist, wenn die grundlegenden
rechtlichen Regelungen genannt, die Anforderungen an die Auslegung aufgefihrt und der
Sachverhalt sodann rechtlich eingeordnet wird. Insbesondere, wenn Anwaltszwang vor den
Obergerichten besteht, gelten strenge Anforderungen. Dem Gericht steht bezliglich der Lange
und/oder Verlangerung der Frist kein Ermessen zu, da die zehnwdchige Frist vom Gesetzgeber
pauschal und verbindlich vorgegeben ist. Verstreicht die Frist, kann das Gericht verspatete
tatsachliche Ausfiihrungen kraft Gesetzes nicht mehr beachten; auch insofern steht dem
Gericht kein Ermessen zu. Zu beachten ist auch, dass weder eine Belehrung liber die Folgen
des verspateten tatsachlichen Vorbringens durch das Gericht erfolgen noch eine Verzogerung

91 Guckelberger, in: Frenz/Miiggenborg, BNatSchG, 4. Aufl. 2024, Nach § 64 Rn. 28.
%2 BT-Drs. 21/4146, S. 29.
9 Bunge, UmMwRG, 2. Aufl. 2019, § 6 Rn. 17.
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der Erledigung des Rechtsstreits durch das verspéatete tatsichliche Vorbringen drohen muss.®*
Verspdtet vorgebrachte tatsachliche Ausfihrungen koénnen nur ausnahmsweise
berucksichtigt werden, § 6 Abs. 1 S. 2 — 5 UmwRG. Dies ist bspw. moglich, wenn das Gericht
den Sachverhalt auch ohne Mitwirkung der klagenden Partei mit geringem Aufwand ermitteln
kann, oder wenn die Verspatung von der klagenden Partei genligend entschuldigt wird.®> Der
Entschuldigungsgrund ist auf Verlangen des Gerichts glaubhaft zu machen. Auch wenn die
klagende Partei in dem Verfahren, in dem die angefochtene Entscheidung ergangen ist, keine
Moglichkeit der Beteiligung hatte, kann die Frist durch das Gericht auf Antrag verldangert
werden. Wird die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung beabsichtigt, muss
dieser bereits fachlich und rechtlich gut vorbereitet sein; insbesondere auch, weil
innerverbandliche Abstimmungsprozesse zu erfolgen haben.

Auch fiur die anderen Beteiligten eines gerichtlichen Verfahrens gilt nach § 6 Abs. 2 UmwRG
eine AuRerungsfrist; dies umfasst insbesondere eine Klageerwiderung der beklagten Partei.
Auch diese Frist dient der Verfahrensbeschleunigung. Sie soll angemessen sein und durch das
Gericht mit der Zustellung der Klagebegriindung gesetzt werden. Eine Verlangerung der Frist
ist auf Antrag moglich. Die Gerichte konnten auch vor Anderung des UmwRG eine Frist zur
Klageerwiderung setzen; das ausdriickliche Festsetzen im UmwRG soll der Erwartungshaltung
des Gesetzgebers Ausdruck verleihen, dass sie ,,Beschleunigungspotential” haben kann und
die Frist soll darauf hinwirken, dass die Behérden der Erstellung der Klageerwiderung intern
,Prioritat einrdaumen®.”® Hinsichtlich der Lange der Frist fiihrt der Gesetzgeber aus: ,,Die Linge
der Klageerwiderungsfrist kann sich in geeigneten Fallen an der Klagebegriindungsfrist
orientieren. Diese Frist oder im Einzelfall sogar eine kirzere Frist kann zumutbar und
ausreichend sein, denn die Behdrden und die Beigeladenen kennen die angegriffene
Entscheidung genau und haben sich in vielen Féallen bereits im Verwaltungsverfahren mit den
vor Gericht geltend gemachten Einwanden auseinandergesetzt. Im Einzelfall kann aber auch
eine langere Frist angemessen sein.”?’

% Franzius, in: Schink/Reidt/Mitschang, UVPG/UmwRG, 2. Aufl. 2023, UmwRG § 6 Rn. 2.

% Auch wenn die Verweisung auf § 87b Abs. 3 S. 1 Nr. 2 VwGO in der neuen Fassung des UmwRG entfillt, soll

der MaRstab des § 87b Abs. 3 S. 1 Nr. 2 VWGO auch zukiinftig beibehalten werden, so BT-Drs. 21/4146, S. 38;
An den Ausnahmetatbestand der ,geniigenden Entschuldigung” sind strenge Anforderungen zu stellen. Ein
pauschaler Verweis auf die Komplexitat des Verfahrens genigt nicht. Vielmehr missen atypische
Besonderheiten des Einzelfalls geltend gemacht werden (BayVGH, Urt. v. 01.12.2022 — 8 A 21.40033-,
Rn. 37). Daran fehlt es, wenn diejenige Sorgfalt auRer Acht gelassen wird, die fiir eine*n gewissenhafte*n
Prozessfihrende*n, der*die seine*ihre Rechte und Pflichten sachgemall wahrnimmt, geboten ist und die
ihm*ihr nach den Umsténden des Einzelfalls zugemutet werden kann. Grundsatzlich stellen der Verweis auf
Urlaub, Arbeitstiberlastung und Krankheit des*der Prozessbevollmachtigten keine genligende Entschuldigung
dar (BayVGH, Gerichtsbescheid v. 12.09.2024 — 22 A 24.40007-, Rn. 14). Bejaht wurde die gentigende
Entschuldigung bspw. in einem Fall, in dem sich die gefestigte Rechtsprechung des BVerwG, an der sich der
klagerische Vortrag orientierte, nach Ablauf der Klagebegriindungsfrist geandert hat (BVerwG, Beschl. v.
06.03.2026 — 7 B 11.25 —, Rn. 10f.).

% BT-Drs. 21/4146, S. 38.

97 BT-Drs. 21/4146, S. 38.
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Besondere Bestimmungen Uber das Vorbringen im Rechtsbehelfsverfahren gegen bestimmte
Entscheidungen des § 1 Abs. 1S. 1 und Abs. 1aS. 1 UmwRG ergeben sich aus § 7 UmwRG. Dies
beinhaltet auch die materielle Praklusion des § 7 Abs. 3 UmwRG, wonach eine Vereinigung im
Rechtsbehelfsverfahren mit allen Einwendungen ausgeschlossen ist, die sie nicht oder nicht
rechtzeitig im Verwaltungsverfahren geltend gemacht hat, aber hatte machen kénnen.
Voraussetzung ist zum einen, dass es sich um ein Verfahren nach § 1 Abs. 1a S. 1 Nr. 2 lit. a
und lit. b UmwRG handelt, also um ein Verfahren zur Annahme von Planen und Programmen
i.S.v. §2 Abs. 7 UVPG und i.S.d. Landesrechts, fiir die eine SUP-Pflicht besteht oder
umweltbezogene Rechtsvorschriften anzuwenden sind (s.0.). Zum anderen ist erforderlich,
dass es sich um ein Beteiligungsverfahren gehandelt hat, das die Mindestvoraussetzungen des
§ 42 UVPG erfillt. Die Vorschrift findet keine Anwendung fiir das Verfahren zur Aufstellung,
Anderung, Erganzung oder Aufhebung von Bebauungspldnen nach § 10 BauGB. Ob diese
Regelung vor dem Hintergrund des Unions- und Volkerrechts, insbesondere der EU-
Grundrechte-Charta und der Aarhus-Konvention, rechtmaRig ist, ist hochst umstritten.
Jedenfalls seit dem Urteil des EuGH vom 14.01.2021 (Rs. C-826/18)% ist klar, dass eine
Praklusionsvorschrift — und die damit einhergehende Beschneidung der Rechte — wenn
Uberhaupt nur in begriindeten Ausnahmefallen méglich ist.%?

Neben der ausdriicklich geregelten Praklusionsvorschrift in § 7 Abs. 3 UmwRG ergibt sich eine
praklusionsahnliche Wirkung aus der neuen Missbrauchsregelung in § 5 UmwRG — insofern
wird teilweise auch von einer Praklusion ,durch die Hintertir“1% geredet. Bislang war eine
Vereinigung nach § 5 UmwRG mit Einwendungen ausgeschlossen, die sie erstmals im
Rechtsbehelfsverfahren  erhebt, wenn die erstmalige  Geltendmachung im
Rechtsbehelfsverfahren missbrauchlich oder unredlich'®? ist. Wann diese Voraussetzungen
vorliegen, wurde zuletzt durch die Gerichte konkretisiert. Nunmehr nimmt der Gesetzgeber
eigens eine Konkretisierung vor. Die erstmalige Geltendmachung ist ,insbesondere” dann
missbrauchlich, wenn dem*der Rechtsbehelfsfihrer*in die Einwendung bereits im
Verwaltungsverfahren bekannt war und er*sie sie bewusst und in vorwerfbarer Weise erst im
Rechtsbehelfsverfahren geltend macht, oder der*die Rechtsbehelfsfiihrer*in die Moglichkeit
der Teilnahme an einem ordnungsgemadRen Beteiligungsverfahren nicht genutzt hat und
deshalb die Einwendung erstmalig im Rechtsbehelfsverfahren geltend macht. Der
Gesetzgeber fiihrt in seiner Begriindung selbst aus, dass — vor dem Hintergrund des Urteils
des EuGH vom 15. Oktober 2015 (Rs. C-137/14 — Kommission gegen Deutschland) —

%8 Siehe auch schon EuGH, Urteil vom 15. Oktober 2015 — Rs. C-137/14 bzgl. § 2 Abs. 3 UmwRG.

% Siehe hierzu bspw. Zschiesche/Franke, EuGH bestitigt weitreichende Unzulissigkeit einer materiellen
Praklusion in umweltrelevanten Zulassungsverfahren, UfU/DNR, 16.02.2021, abrufbar unter:
https://www.dnr.de/sites/default/files/Publikationen/Steckbriefe Factsheets/2021-02-UfU-Paper-EuGH-
Urteil-zur-materiellen-Praeklusion.pdf - danach lasst der EuGH betreffend SUP-pflichtiger Plane und
Programme i.S.d. § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 UmwRG a. F. aber ausdriicklich offen, ob eine Praklusion in Bezug auf
einzelne Einwendungen zulassig sein kann.

100 G|, Gemeinsame Stellungnahme zum Referentenentwurf des BMUKN zur Anderung des Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetzes, 11.08.2025, S. 14, abrufbar unter: https://greenlegal.eu/publikation/gemeinsame-
stellungnahme-zum-umwrg-2025/.

101 pas Merkmal der Unredlichkeit hat der Gesetzgeber mit der Novellierung gestrichen.
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unionsrechtlich  kein  Spielraum  flir eine erweiternde Konkretisierung des
Missbrauchstatbestands bestehe. Eine vorsichtige Konkretisierung im Normtext kdnne
dennoch die Konturierung der Norm durch die Rechtsprechung unterstiitzen.'°> Ob man bei
dem neuen Gesetzestext jedoch von einer ,vorsichtigen Konkretisierung” sprechen kann, ist
hochst fragwirdig.

2. Rechtsbehelfe nach dem NatSchG BW

Zwar besteht nach § 50 NatSchG BW die landesrechtliche Moglichkeit Rechtsbehelfe
einzulegen. Diese Méglichkeit ist auch nach der Ubernahme der naturschutzrechtlichen
Verbandsklage in das UmwRG weiter vorgesehen, s. § 1 Abs. 1a S. 1 Nr. 4 UmwRG. Hiernach
kann eine anerkannte Naturschutzvereinigung auch in den in § 49 Abs.1 NatSchG BW
genannten Fallen, in denen eine Mitwirkung vorgesehen ist, einen Rechtsbehelf einlegen,
soweit es sich um Verfahren zur Ausfiihrung landesrechtlicher Vorschriften handelt. Dies
umfasst die folgenden Falle:

- Nr. 1. vor der Erteilung von Befreiungen von Geboten und Verboten in
Landschaftsschutzgebieten und bei flaichenhaften Naturdenkmalen, wenn das Vorhaben
zu Eingriffen von besonderer Tragweite oder zu einer schwerwiegenden
Beeintrachtigung liberortlicher Interessen der Erholung suchenden Bevdlkerung fiihren
kann,

- Nr. 2: bei der Vertraglichkeitsprifung nach §34 Abs.1 S.1 BNatSchG und der
Entscheidung nach § 34 Abs. 3 und 4 BNatSchG Uber die abweichende Zulassung und
Durchfiihrung eines Projekts in einem Natura 2000-Gebiet,

- Nr. 3: bei Waldumwandlungen in Fallen von mehr als flinf Hektar,

- Nr. 4: vor der Erteilung von Bewilligungen und gehobenen Erlaubnissen nach §§ 11 und
15 WHG

a) firdas Entnehmen, Zutagefordern oder Ableiten von Grundwasser oder fiir dessen
Einleitung in Gewdsser, sofern eine Menge von 100 000 m3 pro Jahr Giberschritten
wird oder wenn das Vorhaben zu einem Eingriff gemaR § 15 BNatSchaG fihrt,

b) fiir das Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewdassern sowie
flir dessen Einleitung in Gewadsser, sofern nachteilige Auswirkungen auf die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, den guten 6kologischen
Zustand oder das gute Okologische Potenzial, insbesondere auf
grundwasserabhingige Okosysteme, nicht auszuschlieBen sind,

c) fir das Einleiten und Einbringen von Abwasser aus Abwasserbehandlungsanlagen
in ein FlieBgewasser,

- Nr. 5: bei Plangenehmigungen gemall § 63 Abs.2 Nr.7 BNatSchG, sofern mit dem
Vorhaben ein Eingriff erfolgt, auch soweit keine Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen
ist,

192 BT-Drs. 21/4146, S. 37.
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- Nr. 6: bei Eingriffen in unzerschnittene Landschaftsraume nach § 20, soweit kein
Mitwirkungsrecht nach diesem Gesetz oder dem Bundesnaturschutzgesetz besteht,

- Nr.7:vor der Erteilung von Befreiungen von den Verboten des § 30 Abs. 2 BNatSchG zum
Schutz der dort und in § 33 dieses Gesetzes gesetzlich geschiitzten Biotope und

- Nr. 8: bei der Vertraglichkeitspriifung nach § 35 Abs. 4 und bei Ausnahmen vom Verbot
des § 35 Abs. 2S. 1 nach § 35 Abs. 2S. 2.

Allerdings dirfte es sich auch bei diesen behoérdlichen Entscheidungen um Klagegegenstiande
handeln, die bereits im UmwRG aufgefiihrt sind.
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