MUSTER einer

Allgemeinverfiugung

fiir jagdausiibungsberechtigte Personen und Personen mit Jagderlaubnis zur Abwendung ernster
landwirtschaftlicher Schaden durch Saatkrdhen im Landkreis xx

Das Landratsamt xx, Untere Naturschutzbehdrde, erldsst folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

1. Ausnahmen vom artenschutzrechtlichen Tétungsverbot und vom artenschutzrechtlichen Besitz-
verbot

Personen, die innerhalb des unter Nummer 2 [3] festgelegten raumlichen Geltungsbereichs jagdaus-
Uibungsberechtigt sind oder liber eine Jagderlaubnis verflgen, wird eine artenschutzrechtliche Aus-
nahme gemaR § 45 Absatz 7 Satz 1 Nummer 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom Tétungsver-
bot des § 44 Absatz 1 Nummer 1 BNatSchG zum Zwecke der letalen Vergramung von Saatkrahen (Cor-
vus frugilegus) zur Abwendung ernster landwirtschaftlicher Schaden erteilt. Die Genehmigung schlief3t
die Verluste eines, vom erlegten Vogel ggfs. zu versorgendes Gelege mit ein.

Des Weiteren wird Personen, die innerhalb des unter Nummer 2 [3] festgelegten raumlichen Gel-
tungsbereichs jagdaustbungsberechtigt sind oder tiber eine Jagderlaubnis verfiigen, im Hinblick auf
erlegte Saatkréhen eine artenschutzrechtliche Ausnahme von den Besitzverboten des § 44 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 BNatSchG erteilt.

M 2. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung der unter Nummer 1 getroffenen Verfligungen sowie der untenstehenden Ne-
benbestimmungen wird gemdf3 § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung ange-

Ordnet-]l Kommentiert [A1]: Die Anordnung der sofortigen Vollzie-
hung gemaR § 80 Abs. 2 Satz 1 Nummer 4 Verwaltungsge-
richtsordnung ist eine Einzelfallentscheidung der zustandigen
UNB und wird hier deshalb lediglich als Klammerzusatz ein-
gefugt.

2. [3.] Rdumlicher Geltungsbereich




Der Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung umfasst die landwirtschaftlichen Flachen derjenigen
Gemeinden des Landkreises xx, fur welche die untere Landwirtschaftsbehorde des Landratsamtes xx
durch Allgemeinverfiigung vom xx. Dezember [des jeweiligen Vorjahres] festgestellt hat, dass ernste
landwirtschaftliche Schaden durch die Saatkrédhe drohen oder bereits eingetreten sind (besonders be-
troffene Bereiche).

Ausgenommen vom Geltungsbereich dieser Allgemeinverfligung sind Naturschutzgebiete, Kern- und
Pflegezonen von Biospharengebieten, Naturdenkmale, Européische Vogelschutzgebiete gemaR der
Verordnung des Ministeriums Landlicher Raum zur Festlegung von Europdischen Vogelschutzgebieten
vom 5. Februar 2010 (GBI. S. 37), welche zuletzt durch Artikel 129 der Verordnung vom 21. Dezember
2021 (GBI. 2022, S. 1, 16) geandert worden ist, sowie Grundflachen, die zu keinem Jagdbezirk gehtren
(§ 13 Absatz 1, 1. Alt. Jagd- und Wildtiermanagementgesetz).

3. [4.] Zeitlicher Geltungsbereich

Die unter Nummer 1 genannten Ausnahmen gelten im Zeitraum vom 1. Februar bis 30. September
202x.

4. [5.] Wirksamwerden

Diese Allgemeinverfligung wird am Tag nach ihrer Bekanntgabe wirksam.

Die unter Nummer 1 erteilten Ausnahmen ergehen erganzend zu den unter Nummer 2 [3] und Num-
mer 3 [4] genannten rdumlichen und zeitlichen Vorgaben unter folgenden

Nebenbestimmungen:

1. Die letale Vergramung einer Saatkrahe darf nur erfolgen, wenn sich in den von der unteren
Landwirtschaftsbehorde des Landratsamtes xx durch Allgemeinverfligung vom xx. Dezember
[des jeweiligen Vorjahres] festgestellten besonders betroffenen Bereichen ein Saatkrdhen-
schwarm von mindestens 10 Vogeln auf einer landwirtschaftlichen Flache oder in deren un-
mittelbarer rdumlicher Nahe aufhalt und eine anderweitige bzw. vergleichbar wirksame Me-
thode zur Abwehr der durch Saatkrahen drohenden bzw. bereits eingetretenen ernsten land-
wirtschaftlichen Schaden nicht erfolgreich war. Am Brutgeschehen beteiligte Elterntiere sind
zu schonen. Eine Tétung mit dem Ziel, den Saatkrdhenbestand zu reduzieren, ist nicht zulassig.

2. Die Anzahl der letal vergramten Vogel ist auf ein Minimum zu begrenzen. Es darf pro Schlag
die Anzahl von maximal 5 Tieren nicht Gberschritten werden.



3.

Die letale Vergramung einer Saatkrahe ist in den von der unteren Landwirtschaftsbehorde des
Landratsamtes xx durch Aligemeinverfiigung vom xx. Dezember [des jeweiligen Vorjahres]
festgestellten besonders betroffenen Bereichen auf landwirtschaftlichen Flachen nur bei be-
reits erfolgter Aussaat von Kulturpflanzen und nur wahrend der Pflanz- und Aufwuchsphase
sowie bei Beschddigungen landwirtschaftlicher Infrastruktur (insbesondere Bewasserungsan-
lagen, Folientunnel, Folienabdeckungen) durch Saatkrahen zulassig.

Die Vergramungsabschusse sind zeitversetzt vorzunehmen, um die Vergramungswirkung zu
erhéhen.

Wahrend der Koloniebesetzungs- und Brutphase vom 15. Februar bis 31. Juli ist zu besetzten
Brutkolonien der Saatkrdhe bei der Schussabgabe ein Mindestabstand von 500 m einzuhalten.
AuBerdem durfen keine Vogel in einer Entfernung von weniger als 500 m von der Kolonie letal
vergramt werden.

[lBei der gleichzeitigen Anwesenheit von nichtbriitenden Rabenkrdhen (Corvus corone), sind
diese prioritdr letal zu vergrdmen, wenn dadurch eine abschreckende Wirkung auf einen an-
wesenden Saatkrdhenschwarm erzielt werden kann und auf3erhalb der Jagdzeit der Raben-

krdhe die entsprechenden jagdrechtlichen Voraussetzungen zur letalen Vergrémung der Ra-
benkrdhe vorliegen (Aufhebung der Schonzeit der Rabenkrdhe).‘]

Die Anzahl der erlegten Saatkrahen, das Erlegungsdatum und der Erlegungsort (Gemeinde)
sind von den jagdauslibungsberechtigten Personen dem Landratsamt xx, Untere Naturschutz-
behorde, unverziglich nach Abschluss der durch diese Allgemeinverfliigung zugelassenen Ver-
gramungszeitraumes, jedoch spatestens bis 31. Oktober 202x unter Angabe des Namens und
der Anschrift der jagdaustibungsberechtigten Person und des Jagdreviers zu melden. Die Mel-
dung kann per E-Mail an die untere Naturschutzbehorde des Landratsamtes xx erfolgen.

Ergdnzende Hinweise:

Rechtsvorschriften auRerhalb des Naturschutzrechts, insbesondere jagd-, tierschutz- oder waf-
fenrechtliche Vorgaben bleiben von dieser Allgemeinverfligung unberihrt.

Die Verbote, wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der europdischen Vogelar-
ten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszei-
ten erheblich zu stéren und Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden Tiere der be-
sonders geschitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren

(§ 44 Absatz 1 Nummer 2 und 3 BNatSchG) sowie die Bestimmungen lber verbotene Fangme-
thoden, Verfahren und Gerate nach § 4 Absatz 1 der Bundesartenschutzverordnung bleiben
von dieser Allgemeinverfligung unberihrt.

Kommentiert [A2]: Soweit die jagdrechtlichen Vorausset-
zungen zur letalen Vergramung der Rabenkrahe vorliegen
(Aufhebung der Schonzeit der Rabenkrdhe gemaR § 41 Ab-
satz 5 Nummer 1 Jagd- und Wildtiermanagementgesetz
(JWMG)).




3. Die Vermarktungsverbote des § 44 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 BNatSchG bleiben von dieser
Allgemeinverfliigung unberihrt.

GemaR § 41 Absatz 4 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes ist nur der verfiigende Teil der Allge-
meinverfligung ortsiiblich bekannt zu machen. Dieser wird auf der Internetseite des Landratesamts xx
bereitgestellt.

Die Allgemeinverfigung (inklusive rechtlicher Begriindung) kann wahrend der Servicezeiten des Land-
ratsamtes xx oder auf der Internetseite des Landratsamtes xx eingesehen werden.



Hinweise fiir die rechtliche Wiirdigung/Begriindung

Die rechtliche Wiirdigung/Begriindung sollte u. a. nachfolgende Aspekte beinhalten bzw. darlegen:

= Schutzstatus Saatkrdhe

= Artenschutzrechtliches Tétungsverbot

= Artenschutzrechtliche Ausnahme (Rechtsgrundlage)

= Zustandige Behorde

= Darlegung des Einzelfalls

= Ernste landwirtschaftliche Schaden (u. a. Einschatzung der landwirtschaftlichen Schaden
durch die zustandige Landwirtschaftsbehorde)

= Alternativen/-losigkeit

=  Erhaltungszustand (Saatkrdhe)

= Beachtung europarechtlicher Vorgaben

= Natura 2000 (Vorpriifung) hinsichtlich betroffener FFH-Gebiete und VSG

= Naturschutzgebiete (NSG) und ggf. sonstige naturschutzrechtliche Schutzgebiete

= Abwagung — VerhaltnismaRigkeit

= Mitwirkung der Naturschutzvereinigungen

= Gegebenenfalls Anordnung der sofortigen Vollziehung

Fachliche Hinweise zur Begriindung der Nebenbestimmungen

Allgemeine Hinweise:

Die letale Vergramung von Einzeltieren der Saatkréhe auf Grundlage der Muster-Allgemeinverfligung
findet in einem Zeitraum statt, in dem die Tiere bereits einer Bruttatigkeit nachgehen und ggfs. bereits
Nestlinge aufziehen (Brutzeit der Saatkrdahe in BW: 15. Februar bis 31. Juli). Im Gegensatz zur Raben-
krahe, bei der nichtbriitende Individuen (,Junggesellen”) sich regelmaRig zu Trupps bzw. Schwarmen
zusammenschlieRen und sich Elterntiere hingegen territorial verhalten, schlieRen sich bei der kolonie-
britenden Saatkrdhe wahrend der Brutzeit auch Elterntiere in Nahrungsgebieten zu Trupps zusam-
men. Somit sind bei der Saatkrdhe im Gegensatz zur Rabenkrahe Elterntiere aufgrund des Sozial- und
Schwarmverhaltens nicht von Nichtbriitern zu unterscheiden. Ein erhohtes Risiko der letalen Vergra-
mung von Elterntieren wird in der Muster-Allgemeinverfligung u. a. durch die Festlegung entsprechen-
der Nebenbestimmungen minimiert und der Elterntierschutz soweit moglich gewahrt.

Spezifische Hinweise zu den Nebenbestimmungen:

zu Ziffer4.1.:

Durch die Anordnung der Nebenbestimmung wird sichergestellt, dass sich der Erhaltungszustand der
lokalen Saatkrahenpopulation nicht verschlechtert. Durch die Festlegung einer MindestgroRe fiir den
Saatkrdahen-Schwarm wird sichergestellt, dass eine Totung nur in groRen lokalen Populationen erfolgt,
in denen der Verlust eines einzelnen Individuums keine gefahrdenden Auswirkungen auf die



Gesamtpopulation hat. Dies auch im Hinblick darauf, dass die Allgemeinverfligung auch eine Ent-
nahme zur Brutzeit der Saatkrdahe ermdglicht.

zu Ziffer 4.2.:

Durch die Anordnung der Nebenbestimmung wird sichergestellt, dass sich der Erhaltungs-zustand der
lokalen Saatkrahenpopulation nicht verschlechtert. Die Tétung von Einzeltieren findet in einem Zeit-
raum statt, in dem die Tiere bereits einer Bruttatigkeit nachgehen und ggfs. bereits Nestlinge aufzie-
hen. Die Entnahme von einzelnen Elterntieren wahrend der Brutzeit hat einen anderen Effekt auf eine
Population als die Entnahme von Nichtbritern. Die Anzahl der letal vergramten Tiere ist daher auf ein
Minimum zu begrenzen, so dass weitere Beeintrachtigungen der lokalen Populationen nicht zu erwar-
ten sind.

zu Ziffer 4.5.:

Dient der Vermeidung des Verbotstatbestands gemaR § 44 Absatz 1 Nummer 2 BNatSchG. Andernfalls
ist davon auszugehen, dass sich die betroffene Kolonie durch diese Stérung der letalen Vergramung
auflost. Die dadurch bedingte Abwanderung einer Kolonie kann anderenorts zu einer Verscharfung
von Konflikten beitragen.

zu Ziffer 4.6. (soweit jagdrechtliche Voraussetzungen vorliegen):

Bei gleichzeitiger Anwesenheit nichtbriitender Rabenkrdhen (Junggesellenschwarme) sind vorzugs-
weise diese fiir den gewiinschten Vergramungseffekt zu entnehmen, da sich nicht geschlechtsreife
Jungvogel, aber auch Individuen aller Altersklassen der Rabenkrahe, in Nichtbriter-Schwarmen zu-
sammenfinden. Dies stellt sicher, dass die entnommenen Individuen nicht in Brutaktivitaten involviert
sind, wodurch eine Entnahme von Tieren mit Gelegen oder Jungvogeln verhindert werden soll und in-
direkt auch Gelege der Saatkrahe geschitzt werden.

zu Ziffer4.7.:

Artikel 16 Absatz 2 der FFH-RL bzw. Artikel 9 Absatz 3 der Vogelschutzrichtlinie verpflichtet die Mit-
gliedsstaaten der EU-Kommission regelméaRig tiber die nach den Richtlinien genehmigten Ausnahmen
zu berichten. Um der Berichtspflicht nachkommen zu kénnen, ist die Meldung von get6teten Saatkra-
hen gemaR Nebenbestimmung 4.7. erforderlich.



