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SAUBERE LUFT FUR EUROPA

HINTERGRUND

Luftverschmutzung ist das groRte Umweltgesundheitsproblem der EU und weltweit. Uber 400.000
EU-Birgerinnen sterben jahrlich an den Folgen von schlechter Luftqualitdt— das sind zehnmal mehr
Tote als durch Verkehrsunfille. Die EU-Kommission hat unter dem ehemaligen Kommissionsprasi-
denten Manuel Barroso am 18. Dezember 2013 das MalRnahmenpaket , Saubere Luft fiir Europa“
vorgestellt, um die Luftqualitat kurz- sowie langfristig bis 2030 zu verbessern. Das Paket enthalt
unter anderem UnterstiitzungsmaRnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat in Stadten sowie
Investitionen in Forschung und Innovation.

Das Luftqualitatspaket beinhaltet dariiber hinaus einen Vorschlag zur Revision der bestehenden
Richtlinie Uiber die Verringerung der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe (NEC-
Richtlinie) (2003/35/EC). Demnach sollen ab 2030 strengere Grenzwerte fir die sechs wichtigsten
Luftschadstoffe festgelegt werden, darunter Ammoniak und Methan. Zudem schlagt die Kommissi-
on vor, eine neue Richtlinie zur Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe aus mittelgro-
Ben Feuerungsanlagen in die Luft einzuflihren. Diese kénnte beispielsweise Emissionsgrenzen fir
kleine Kraftwerke, die einzelne StraRenblécke mit Strom versorgen, grofle Gebdude und Industrie-
anlagen festlegen.

Seit November 2014 ist die neue EU-Kommission unter Jean-Claude Juncker im Amt. Laut ihres
Arbeitsprogramms fiir 2015 soll der Vorschlag zur Verringerung der nationalen Emissionen be-
stimmter Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie) im Rahmen der legislativen FolgemalRnahmen zum Ener-
gie- und Klimapaket 2030 gedndert werden.

AUSGANGSLAGE

In den letzten Jahrzenten konnten auf europaischer Ebene Fortschritte im Kampf gegen die Luft-
verschmutzung erreicht werden. Beispielsweise gingen die Schwefeldioxidemissionen als Haupt-
verursacher des sauren Regens um 80 Prozent zurlick. Die EU ist jedoch weit davon entfernt, eine
Luftqualitat zu gewahrleisten, die Gefahren fiir die menschliche Gesundheit und Natur ausschlief3t.
Dafiir zahlen EU-Birgerinnen und ihre Umwelt einen hohen Tribut: 2010 gab es EU-weit 406.000
feinstaub- und ozonbedingte Todesfaille und 62 Prozent der EU-Flache unterlag einem iberhéhten
Nahrstoffeintrag von Nitraten und Phosphaten (Eutrophierung) aus der Luft.
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Die EU-Kommission beziffert in ihrer Folgenabschatzung die volkswirtschaftlichen Kosten der nega-
tiven Gesundheitsauswirkungen in Europa auf 330 bis 940 Milliarden Euro im Jahr fiir die EU. Das
sind drei bis neun Prozent des BIP der Europaischen Union. Laut dem Bericht der Europaischen
Umweltagentur (EEA) von 2014 belaufen sich die Kosten auf 800 Milliarden Euro jahrlich. Direkte
wirtschaftliche Schaden schatzt die Kommission auf 23 Milliarden Euro pro Jahr. Diese werden
beispielsweise durch Krankschreibungen (15 Milliarden), Gesundheitsfiirsorge (4 Milliarden) oder
Ernteverlust (1 Milliarde) hervorgerufen. Dabei sind in diesen Zahlen nicht alle externen Kosten

DNR, EU-Koordination | Marienstraf3e 19-20, D-10117 Berlin | Tel.: +49 (0)30 / 678 17 75-70, Fax: +49 (0)30 / 678 17 75-80
eu-info@dnr.de | www.eu-koordination.de


mailto:eu-info@dnr.de
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0920&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0919&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0919&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_withdrawals_de.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282013%290919_/com_com%282013%290919_de.pdf
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2014
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2014

D

DEUTSCHER NATURSCHUTZRING

EU-KOORDINATION

STECKBRIEF

EU-Politik zu Luftqualitit 2015 26.03.2015, Seite 2 von 4

miteinberechnet. Der Verlust von Biodiversitat, reduzierte Okosystemdienstleistungen und Klima-
wandelfolgen wie Hochwasser, Stiirme und Dirren verursachen zusatzliche Schaden.

Die Griinde dafiir liegen in den zu hohen Feinstaub- und Stickstoffdioxidwerten in der Luft. Vor
allem der StraBen- und Wasserverkehr, die Landwirtschaft und Verbrennungsprozesse der Indust-
rie, der Energiewirtschaft und privater Haushalte verursachen die Schadstoffbelastungen. Folglich
sind besonders Stadtbewohnerinnen betroffen. Gemessen an den Grenzzahlen der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) atmen mehr als 90 Prozent der EU-GroRstddterinnen zu schlechte Luft.
Das kann zu schweren Erkrankungen der Atemwege sowie des Herz-Kreislauf-Systems fiihren und
Krebs verursachen. Besonders Allergikerinnen und Asthmatikerinnen leiden unter erhéhten Stick-
stoffdioxidbelastungen an stark befahrenen Strafen.

ZENTRALE ANDERUNGEN

Die mangelnde Luftqualitat fordert dringenden Handlungsbedarf. Gegen 17 Mitgliedstaaten, da-
runter Deutschland, laufen Vertragsverletzungsverfahren wegen Uberschreitungen der Feinstaub-
grenzwerte. 22 Mitgliedstaaten Uiberschreiten Stickstoffdioxidgrenzwerte — Deutschland verstoRt
im EU-Vergleich dabei am starksten gegen die Werte.

AulRRerdem liegt die EU mit ihren Grenzwerten der Schadstoffbelastungen in der Luft weit hinter
den Empfehlungen der WHO zurlick. Seit der Einflihrung der Richtlinie Giber die Verringerung der
nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie) im Jahr 2001 hat die EU zwar
Grenzwerte angepasst, sie sind aber nicht mehr auf dem neuesten wissenschaftlichen Stand. Um
die Gesetzgebung der Luftqualitadt zu verbessern, erklarte Ex-Umweltkommissar Janez Potocnik
2013 deshalb zum ,Jahr der Luft”. Resultat war das Luftqualitdatspaket im Dezember 2013, dessen
MaRBnahmen auf die Thematische Strategie zur Luftreinhaltung (TSLR) aus dem Jahr 2005 und die
Luftqualitatsrichtlinien 2004/107/EG und 2008/50/EG fuBten und die langfristigen Ziele des Sechs-
ten und Siebten Umweltaktionsprogramms weiterbringen sollten. Das Paket enthalt zwei grundle-
gende Pfeiler: Die vollstandige Einhaltung der aktuellen Grenzwerte bis 2020 sowie neue Luftquali-
tatsziele und damit verbundene MaRRnahmen bis 2030.

Kurzfristige MaBnahmen bis 2020

e Neue Prifmethoden zu Emissionen von Stickstoffoxiden im Fahrzeugsektor

e Mehr européische Fordermittel flr nationale Luftqualitatsprogramme tber Strukturfonds
(ESIF) oder das Umweltprogramm LIFE

e Leitlinien flr nationale Plane fiir nachhaltige Mobilitat in der Stadt und Zufahrtsregelungen

Langfristige MaBBnahmen bis 2030

Im Vergleich zum Jahr 2005 sollen mit den langerfristigen MaRnahmen die gesundheitlichen Aus-
wirkungen sowie die Eutrophierung des Okosystems um etwa die Halfte verringert werden. Auch
geminderte Auswirkungen auf den Klimawandel sind zu erwarten. Dafiir sollen die im Folgenden
dargestellten regulatorischen Schritte tiber zwei Richtlinien erfolgen. Auch nichtregulatorische
MafRnahmen wie die Férderung von Forschung und Innovation tiber Horizont 2020 und eine ver-
besserte Einbindung des Agrarsektors sollen Mitgliedstaaten angehen.

Uberarbeitung der NEC-Richtlinie

e Sicherstellung der Einhaltung der nationalen Emissionsgrenzwerte von Schwefeldioxid (SO,),
Stickstoffdioxide (NOx), flichtigen organischen Verbindungen (NMVOC) und Ammoniak (NH;)
bis 2020

e Verscharfung der Emissionsgrenzwerte ab 2020 und ab 2030
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e Aufnahme zwei neuer Luftschadstoffe: Feinstaubpartikel (Black Carbon; PM,s) und Methan
(CH,4) ab 2020

e Uberpriifung von Emissionszwischenzielen in 2025

e Anerkennung der Klagerechte von Birgern und Nichtregierungsorganisationen bei VerstoBen
gegen die Richtlinie

Richtlinie zu mittelgroBen Feuerungsanlagen

In der EU gibt es insgesamt 140.000 mittelgroRe Feuerungsanlagen mit einer Warmeleistung von 1
bis 50 Megawatt zur Stromerzeugung, Beheizung und Kiihlung von Gebduden oder Warmeerzeu-
gung in der Industrie. Bisher fehlte eine Regulierung in der EU, obwohl die Anlagen erheblich zur
Luftverschmutzung beitragen. Deshalb sieht die Richtlinie die Registrierung mittelgroRer Feue-
rungsanlagen sowie Grenzwerte fiir Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffdioxide und Feinstaub vor, um
die schadlichen Emissionen zu reduzieren.

Werden die vorgeschlagenen MaRnahmen in dieser Form von den Mitgliedstaaten bis 2030 einge-
halten, sieht die Kommission in ihrer Folgenabschatzung folgende Vorteile fir die Europaische
Union:

e Die Menschen in der EU werden durch saubere Luftverhaltnisse ein gesiinderes und langeres
Leben fiihren. Die durch Luftverschmutzung hervorgerufenen Todesfdlle werden pro Jahr um
500.000 verringert.

e Die externen Gesamtkosten der Luftverschmutzung gehen um 40 Milliarden Euro gegeniiber
dem Referenzwert von 212 Milliarden zuriick.

e Hinzu kommen enorme Vorteile und Einsparungen durch intaktere Okosysteme.

e Diejahrlichen Ausgaben fiir die Einhaltung der Emissionsgrenzwerte von 3.3 Milliarden Euro
entsprechen somit nur einem Zwolftel der insgesamt eingesparten externen Kosten.

PROZESS (STAND: APRIL 2015)

Bei der Vorstellung des neuen Arbeitsprogramms der EU-Kommission im Dezember 2014 stand das
Luftqualitdtspaket auf der Riickzugs- und Anderungsliste. Das EU-Parlament stimmte Anfang Feb-
ruar mit 60-prozentiger Mehrheit fiir die Beibehaltung des Paketes. Auch die 28 Umweltministe-
rinnen der Mitgliedsstaaten forderten die Kommission auf, das Paket weiter zu verhandeln. Nach
dem offiziellen Beschluss des Arbeitsprogramms der Kommission Ende Februar ist klar, dass die EU-
Institutionen weiter an dem Luftqualitdtspaket arbeiten werden. Umweltkommissar Karmenu Vella
hat vor dem Umweltausschuss im Februar erklart, dass er es an die Zielen des Energie- und Klima-
programms 2030 anpassen und den birokratischen Aufwand verringern will. Die vorgeschlagenen
Emissionsgrenzwerte will er dabei beibehalten.

Derzeit prifen das Europdische Parlament und der Rat die Richtlinie zur Verminderung nationaler
Emissionsgrenzwerte. Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie des EU-Parlaments (IT-
RE) hat Ende Marz 2015 Uber die NEC-Richtlinie abgestimmt. Der Umweltausschuss hat die Richtli-
nie Mitte April diskutiert. Die Vertreterlnnen des ITRE wollen die Aufnahme von Methan im Jahr
2020 streichen, der Umweltausschuss beflirwortete den Grenzwert hingegen.

Einer Begrenzung von Quecksilber unter der NEC-Richtlinie haben beide Ausschiisse zugestimmt.
Zudem haben die Abgeordneten Flexibilitatsbestimmungen fiir die Schifffahrt abgelehnt, die es
Mitgliedstaaten erlauben wiirden, schadliche Emissionen aus diesem Sektor auf andere Verursa-
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Zur Richtlinie fir die Einfilhrung von Emissionsgrenzen fiir mittelgrolRe Verfeuerungsanlagen hat
der Rat im Dezember 2014 Stellung bezogen. Er schlagt vor, Betreiber von Raffinerien, Anlagen auf
grofRen landwirtschaftlich genutzten Flachen und Inseln sowie alle Feuerungsanlagen, die nicht
langer als 1000 Stunden im Jahr laufen, von der Regelung auszuschlieRen. Auch fiihrt der Rat eine
Liste von Ausnahmen fiir die Einhaltung der Emissionsgrenzwerte ein: Das gilt fiir Befeuerungsan-
lagen mit beschrankter Laufzeit (maximal 11.000 Stunden) unter flinf Megawatt bis 2035 und fiir
Anlagen Uber fliinf Megawatt bis 2030. Hinzukommt eine spezifische Aufschiebung von fiinf Jahren
fur Fernwarmeanlagen. Der Umweltausschuss des Europaparlaments wird seine Stellungnahme zur
Richtlinie im Mai 2015 abgeben.

POSITIONEN DER VERBANDE

Das Européische Umweltbiiro (EEB) begriiRte den Vorschlag zwar grundsatzlich, stellte aber ge-
meinsam mit vier anderen europdischen Umweltorganisationen der EU-Kommission ein schlechtes
Zeugnis aus:

STECKBRIEF

e Die Emissionsziele der NEC-Richtlinie bis 2020 sind nicht ambitioniert genug und stellen keine
Verscharfung der bisherigen EU-Gesetzgebung dar.

e Neue Emissionsziele auf 2030 zu veranschlagen ist zu spat.

e  Fiir die Uberpriifung der Emissionsziele in 2025 gibt es keinen gesetzlichen Zwang. Es ist zu
erwarten, dass die Ziele erst in 2030 erreicht werden.

e Die Einschrdankung von Quecksilber fehlt in der NEC-Richtlinie sowie im Vorschlag zu mittelgro-
Ben Feuerungsanlagen.

e Eine Begrenzung der Methan- sowie Ammoniakausstof3e sind nicht bindend genug fiir die
Landwirtschaft, insbesondere in der Viehwirtschaft, festgelegt.

e Die Emissionsgrenzwerte fiir mittelgrofRe Feuerungsanlagen bleiben zum Teil hinter nationalen
Vorgaben zuriick und missten friiher als 2030 eingefiihrt werden. Weitere Luftschadstoffe
sollten ebenfalls erfasst sowie Emissionsbeschrankungen an Grenzwerte, welche mit Bester
Verfligbarer Technik erreicht werden kdnnten, angepasst werden.

e Das Recht von Birgern und NGOs gegen Vertragsverletzungen ihrer Mitgliedstaaten vorzuge-
hen, muss klar anerkannt werden.

Das Organisationsbindnis appellierte an Parlament und Ministerrat, die Gesetzesvorschlage
schnell zu bearbeiten und entsprechend nachzubessern.

Zudem beschiftigt sich eine Arbeitsgruppe von neun europaischen Umweltorganisationen (unter
anderem NABU, BUND und die Deutsche Umwelthilfe) fir eine verbesserte Umsetzung der Rechts-
setzung zur Luftqualitdt. Das Projekt nennt sich Clean Air und hat ebenfalls Kritik und Empfehlun-
gen fir das Luftpaket formuliert.
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