Zustandigkeiten, Finanzierung, Planungsablauf

Il. ZUSTANDIGKEITEN, FINANZIERUNG, PLANUNGSABLAUF
(Vera Flecken und Rudolf Pfleiderer)

1 Zustandigkeiten

Umweltverbande und Birgerinitiativen, die sich mit Verkehrswegeplanung beschafit
gen, stehen einer machtigen, kaum durchschaubaren Verwaltung gegenuber Ver-
fahrensablaufe, Zustandigkeiten und Finanzierung sind vom Verkehrswegetyp und
anderen Faktoren abhangig. Die Tabelle (n4chste Seite) gibt einen groben Ubeblick.
In Wirklichkeit sind die Verhaltnisse komplizierter, Anderungen unterworfen und von
Bundesland zu Bundesland verschieden. Die Tabelle umfaldt alle StralReatypen.
Vollstandigkeitshalber sind auch die Bahnen aufgenommen.

Bei Bundesstrallen ist der Unterschied zwischen Auflerorts und Innerortsstralle
(Ortsdurchfahrt) im BundesfernstralRengesetz defniert. Im allgemeinen beginnt die
Ortsdurchfahrt bei der ersten Lichtsignalanlage. Das heil3t, eine AulRerortsstralde
kann weit in das bebaute Gebiet hineinfihren. Innerorts hat die Gemeinde die Pa-
nungshoheit und kann zum Beispiel schmalere Fahrbahnbreiten bauen oder ein
Tempolimit festlegen. Allerdings ist die Gemeinde beim Neubau und Umbau mit zum
Beispiel 20 % finanziell beteiligt. AuRerorts haben die Regierungsprasidien (Bezirks
regierungen) das Sagen, die in Vertretung des Bundes agieren (féderalistische
Prinzip). Planungen in diesem Bereich verlaufen weitgehend aulRerhalb der deno-
kratischen Entscheidungsmechanismen. Der Gemeinderat einer Stadt kann nicht da
riber beschlie}en, ob eine AullerortsBundesstralie zweistreifig oder vierstreifig ge-
baut wird. Dies wird im Bundesverkehrsministerium in Bonn entschieden. Das E-
gebnis sind tGberdimensionierte Luxusbauwerke.

Es ist wichtig, die unterschiedlichen Funktionen der Behdrden zu kennen: An-
tragsteller, Planfeststellungsbehorde und Anhoérungsbehorde. Der Antragsteller
hat die gesetzliche Aufgabe, Stralen zu bauen. Die Mitarbeiter kbnnen daher nicht
neutral sein. Dagegen mifte die Planfeststellungsbehdrde neutral sein, ist es aber
in der Praxis nicht. Die Anhérungsbehdrde hat eine Art Brieftragerfunktion und ist in
Baden-Wirttemberg bei Stralenplanungen — nicht jedoch bei Bahnplanungen — mit
der Planfeststellungsbehérde identisch. Die Tabelle zeigt, dall beim Bau oder As-
bau von StralRen die Strallenbaulast, Plangenehmigung und Finanzierung selten in
einer Hand sind.

Die Strallenbaulast umfaldt alle mit dem Bau und der Unterhaltung der entspreche-
den StralRe zusammenhangenden Aufgaben (vgl. z.B. Bundesfernstrallengesetz,
§ 3). In verschiedenen Gesetzen (Bundesfernstrallengesetz, Strallen und Wegege-
setz Baden-Wirttemberg) ist geregelt, wer jeweiliger Trager der StralRenbaulast ist,
wobei immer zwischen den Aul3erortsbereichen der entsprechenden Stral3e und den
Ortsdurchfahrten zu unterscheiden ist. Bei den Ortsdurchfahrten wird die Zustandj-
keit dartiber hinaus auch von der Ortsgél3e — und damit der planerischen und fnan-
ziellen Leistungsfahigkeit der Kommune— abhangig gemacht.

(Fortsetzung Seite 61)
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Verkehrswegeplanung: Zustandigkeiten und Finanzierung

Ver- |Antrag- P- bzw. An- Finanzie-
Verkehrswegetyp fahren | steller" L- od. R- |[horungs- [rung durch
Behorde |behodrde
S | Bundes- L/R LASW RP, Recht |RP, Recht |Bund
% autobahnen P (B) RP, Recht |RP, Recht
T aulerorts |L/R RP, Stra RP, Recht |RP, Recht |Bund
% 5 c P (B) RP, Recht |RP, Recht
% | L3 |innerorts? [P (B) |RP, Stra RP, Recht |RP, Recht |Bund
S 1SS |<80000E
S |2 ? finnerorts? |P (B) |Gemeinde |RP, Recht |RP, Recht |Gemeinde
@ > 80000 E u. GVFG-M.
Landes- aulerorts |P (B) [RP, Stra RP, Recht |RP, Recht |Land
stral’en innerorts |P (B) |RP, Stra RP, Recht |RP, Recht |Land
(=Staats- |< 30000 E
strallen) |innerorts |B (P) |Gemeinde |RP, Recht |RP, Recht |Gemeinde
> 30000 E u. GVFG-M.
Kreis- aulBerorts |P (B) |Kreis RP, Recht |RP, Recht |Kreis
stral’en innerorts |P (B) |Kreis RP, Recht |RP, Recht [bzw. Kreis
< 30000 E und.
innerorts |P (B) |Gemeinde |[RP, Recht |RP, Recht |GVFG-M.
> 30000 E
Gemein- |aulderorts |B Bei B anderer Ablauf als bei P, nicht| Gemeinde
destrallen |und Gegenstand dieser Tabelle, keine | bzw. Gem.
innerorts Beteiligung der §29-Verbande u. GVFG-M.
Bahnen ICE- R Bahn AG RP, Recht |RP, Recht |Bund
Trasse P GB Netz EBA RP, Recht
ICE- R Bahn AG RP, Recht |RP, Recht | Sonder-
Trasse P vertreten d. | EBA RP, Recht |vereinba-
Stuttgart DBProjekt- rung
21 gesellsch.
S-Bahn, P (B) |Bahn AG EBA RP, Recht | Gemeinde
Nahver- GB Netz, bzw. Ver-
kehrstras- sonstiges kehrsbe-
se Infrastruk- trieb und
turuntern.”) GVFG-M.
Stadtbahn |P (B) |Verkehrs- |RP, Recht |Stadt (Amt |bzw. Regi-
Stralenb. betrieb, fur 6ff. O.) |onalisie-
U-Bahn Gemeinde LRA rungsmittel

") Antragsteller = Vorhabenstrager = StraRenbaulasttrager bei Strafen
2 auf Antrag kdnnen Gemeinden mit weniger als 80000 E aber mehr als 50000 E Strafe n-
baulasttrager im Bereich der Ortsdurchfahrten werden
% z.B. Verkehrsbetrieb im Besitz von Land, Kreis, Zweckverband oder Gemeinde oder priv a-
ter Verkehrsbetrieb
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Abkiirzungen

L = Linienbestimmungs(verfahren)

R = Raumordnungs(verfahren)

L/R entfallt z.B. bei Autobahnverbreiterung oder Umbau eines Autobahnkreuzes

P = Planfeststellungs(verfahren), in einfachen Fallen ersetzt durch Plangenehmigungsver-
fahren ohne Beteiligung der §29-Verbande

B = Bebauungsplanverfahren. Bei B ist die Gemeinde Antragsteller und Baulasttrager. Es ist
nicht vorgeschrieben, die §29-Verbande zu beteiligen. Siehe Beitrag 4.

P (B) bedeutet, da® normalerweise ein Planfeststellungsverfahren durchgefihrt wird, aber
auch ein Bebauungsplanverfahren méglich ist.

E = Einwohner

LASW = Landesamt fur Strallenwesen

LRA = Landratsamt

EBA = Eisenbahnbundesamt

RP = Regierungsprasidium (Bezirksregierung)
RP Recht = RP Abteilung Recht

RP Stra = RP Abteilung StralRenwesen

GVFG = Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

GVFG-M. = GVFG-Mittel, bedeutet zum Beispiel, dal’ der Bund 60 % und das Land 20 %
zahlen. Die verbleibenden 20 % (Komplementarmittel) bringt der Vorhabenstrager auf. Die
Prozentsatze hangen vom Bundesland und vom Verkehrswegetyp ab und sind And erungen
unterworfen. Siehe 2.

Es gibt damit einen Ermessensspielraum der Zuteilung der Straldenbaulast, inske-
sondere in der Randlage von Siedlungen. In der Regel werden Kommunen versi-
chen, die Strallenbaulast abzutreten, damit sie sich an der Finanzierung nicht bzw.
weniger beteiligen missen. Damit vergeben sie aber auch ihre Planungshoheit.

Die StralRenbaulast kann auch Ubertragen werden. So Ubertragt der Bund die Sta-

Renbaulast fur Bundesautobahnen auf das Land, d.h. das Landesamt fir StralRe-
wesen, und fir Bundesstrallen auf die Regierungsprasidien.

2 Finanzierung

Bundesfernstrallen werden vom Bund und Landesstral3en (Staatsstraflen) vom Land
finanziert. Im untergeordneten StralRennetz beteiligen sich Land, Kreise und Km-
munen. Aber auch hier finanziert der Bund Uber das GVFG groRRe Teile der Ve-
kehrsinfrastruktur. Dem GVFG kommt eine Schliisselstellung bei der Stralenfinan-
zierung zu. Der Bund stellt die Mittel bereit. Diese werden in Landerprogrammen
einmal den groRen Blécken OPNV und kommunaler Straenbau undinnerhalb die-
ser Sparten den einzelnen Projekten zugeordnet.
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In Baden-Wiurttemberg betrug das Volumen der GVFGMittel fir den kommunalen
Strallenbau im Jahr 1997 260 Mio. DM. Diese Mittel werden durch Landesmittel
(nach Finanzausgleichsgesetz) aufgestockt um 75 Mio. DM. Vorhaben werden mit 80
% der zuschul3fahigen Kosten gefdrdert. Dieser Fordersatz soll- bis auf wenige
Ausnahmen — auf 70 % gesenkt werden. Das Landerprogramm GVFG wird nicht
veroffentlicht. Das Land mufld dem Bund Bericht erstatten, aber es istnicht 6ffentlich,
welches Vorhaben in der Férderung ist oder fir die Férderung vorgesehen ist.

Bei Ortsdurchfahrten sind in Anlehnung an die Regelung der Stralenbaulast die
gréleren Kommunen selbst zustandig. Bei Stralen des Ubergeordneten Stralle-
netzes oder solchen Gemeindestralien, die Zubringerfunktion zum Ubergeordneten
Stralennetz haben, werden die Kommunen aber durch GVFGMittel unterstiitzt.
Hierbei werden 80 % der férderiahigen Kosten tibernommen.

Das gleiche Verfahren gilt bei KreisstraRen. Auch hier wird der Kreis in der Finanze-
rung entlastet, wenn es sich um Stral’en handelt, die Zubringer zu Bundes oder
Landesstral3en sind. In der Regel besteht daher ein Interesse daran, dal® Gemaide-
und Kreisstralen in die Kategorie ,Zubringer zum tberértlichen Verkehr fden.

Bei Landesstralen gibt es keine vorhabensbezogene Bezuschussung von Gemen-
den bei Ortsdurchfahrten dieser Strallen. Die Kommunen erhalten pro Jahr und K-
lometer Landesstralie einen fixen Betrag zur Deckung der Kosten von Bau und -
standhaltung.

Wichtig ist nicht nur zu wissen, wer flur die Finanzierung zustandig ist, sondern auch,
wie die Haushaltslage in den verschiedenen Bereichen ist. So werden die eingete-
tenen Kosten- und Preissteigerungen bei den Bundesfernstrallenprojekten des
BVWP "92 nicht durch eine gréRere Bereitstellung von Mitteln ausgeglichen. In der
Folge kdnnen nicht alle geplanten Projekte im vorgesehenen Zeitrahmen realisiert
werden. Durch den Vorrang der im Bau und in Planung befindlichen Projekte ist es
kaum moglich, neue Vorhaben in die Finanzierung zu bringen. Die Finanzierung ist in
standiger Veranderung begriffen. Trotz allgemeiner Geldknappheit fliel3t viel Geld in
die StralReninfrastruktur.

Einige grol3e Projekte — in Baden-Wirttemberg die B31 bei Freiburg und der Engé-
bergtunnel im Zuge der A81 — werden privat vorfinanziert. Das heil3t, die Finanze-
rung durch 6ffentliche Gelder wird in die Zukunft verschoben. Die private Vorfina-
zierung weiterer Projekte, darunter die B30 bei Ravensburg und das Echterdinger Ei
(Verknupfung der A8 mit der B27, eine Orgie in Beton), wird geprift.

Es gibt auch schon ein Gesetz fur die private Finanzierung (nicht Vorfinanzierung)
von Stralen. An diesen StralRen wird Maut erhoben. Es wird daran gedacht, die
Nordtangente Karlsruhe, die A8 GruibingenrMuhlhausen und die A 6 Heilbronn
Crailsheim so zu finanzieren. Dieses Finanzierungsmodell ist selbst in Strallenba-
erkreisen umstritten.

3 Planungsablauf am Beispiel der Bundesfernstralen
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Der Planungsablauf ist mehrstufig. Siehe auch Beitrag |, Abschrtt 3, und Beitrag Il

Der Ausbau der Bundesfernstrallen wird Uber die Bundesverkehrswegeplanung
rechtlich und planerisch verankert. Die dort und im dazugehérigen Bedarfsplan fir
die BundesfernstralRen aufgefiihrten Bauvorhaben des vordringlichen Bedarfs sind
per Gesetz beschlossen, was von den Umweltverbanden nicht anerkannt wird. Der
Bundesverkehrswegeplan ‘92, der erste gesamtdeutsche BVWP, hat eine Geltung-
dauer bis zum Jahr 2012. Frihere BVWPs hatten kirzere Geltungsdauern. Ungefahr
alle funf bis sieben Jahre werden die BVWPs fortgeschrieben. Ein neuer BVWP wird
jedoch voraussichtlich erst im Jahr 2001 oder 2002 aufgelegt.

Der Bedarfsplan fur die Bundesfernstralden wird auf Flnfjahresplane heruntergebo-
chen. Bisher galt der ,Funfjahresplan fir den Ausbau der Bundesfernstra3en in den
Jahren 1993 - 1997 mit Erganzung bis 2000“. Beim Erstellen der Flnfjahresplane
haben die Vorhaben Vorrang, die noch abzuwickeln oder im Bau sind. Da zudem die
Projekte VDE (Verkehrsprojekte Deutsche Einheit) Vorrang haben, i¢ der Spielraum
fur die Neuaufnahme von Projekten gering.

Die vier rechtlich bedeutsamen Schritte der Planung von BundesfernstraBen

Schritt Plan, Verfahren Verbandebeteiligung, Sonstiges
1 Bundesverkehrswegeplan Bedarfsplan ist Gesetz. Eine Beteiligung
(BVWP), der §29 Verbande ist nicht gesetzlich

Teil: FernstralRenbedarfsplan vorgeschrieben. Keine UVP, aber angeb-
lich ,Abwagen des 6kologischen Risikos®,
in  Zukunft vielleicht ,Plan/Programm
UVP*, auch ,strategische UVP* genannt

2 Linienbestimmungsverfahren |Beteiligung der anerkannten Natu-

(oder schutzverbande. UVS (bei Raumord-
Raumordnungsverfahren) nungsverfahren UVP), dazu Scoping

3 RE-Entwurf (= Vorentwurf) Der RE-Entwurf dient der haushaltsrecht-
(RE = Richtlinien fir Entwurfs-|lichen Absicherung. Eine Beteiligung der
gestaltung) anerkannten Naturschutzverbande st

nicht gesetzlich vorgeschrieben, wird p-
doch empfohlen

4 Planfeststellungsverfahren Beteiligung der anerkannten Natu-
schutzverbande. UVP, LPB
Plangenehmigungsverfahren |keine Beteiligung der anerkannten Natu-
In (nach Ansicht der Stralen-|schutzverbande

bauverwaltung, siehe Beitrag lll,
Abschnitt 2) einfachen Fallen
kann das Planfeststellungsver-
fahren durch ein Plangenehmi-
gungsverfahren ersetzt werden.
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Anmerkungen zur Tabelle:

e Die UVS ist Vorstufe und Grundlage der UVP (die gemald § 6 UVPG vom Trager
des Vorhabens beizubringenden Unterlagen).

e Scoping: Festlegung des Untersuchungsrahmens fur UVS (UVP)

e Das Linienbestimmungsverfahren entfallt zum Beispiel bei Autobahnverbreiterun-
gen oder Umbau von Autobahnkreuzen. Dann findet das Scoping erst im Plan-
feststellungsverfahren statt.

Abkurzungen:

¢ UVS Umweltvertraglichkeitsstudie (= UVU Umweltvertraglichkeitsuntersuchung)
o UVP Umweltvertraglichkeitsprifung

e LBP Landschaftspflegerischer Begleitplan

UVS ist Vorstufe und Grundlage der UVP (die gemal § 6 UVPG vom Trager des
Vorhabens beizubringenden Unterlagen, siehe Veréffentlichungen von Briining und
Scholles).
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ll. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER STRASSENPLANUNG
(RA Dirk Solveen)

Grundsatzlich darfen Straflen mit Uberdrtlicher Bedeutung nur auf Grundlage einer
offentlich-rechtlichen Zulassung gebaut werden. Der gesetzliche Regelfall dieser &
fentlich-rechtlichen Zulassung ist der Planfeststellungsbeschlufd. Dieser ist das E-
gebnis eines besonderen féormlichen Verwaltungsverfahrens, des Planfeststdungs-
verfahrens (hierzu 1.). Eine Stralle mit Uberértlicher Verkehrsbedeutung kann unter
bestimmten Voraussetzungen auch auf Grundlage eing Plangenehmigung (2.) oder
eines Bebauungsplanes (3.) errichtet werden. Nur in Ausnahmefallen darf eine Sta-
Re ohne &ffentlich-rechtliche Zulassung gebaut werden (4.).

1 Das Planfeststellungsverfahren

1.1 Allgemeines

Uberdrtliche StraRen dirfen im Regelfall wie Kanale, Bahnstrecken oder Flughéfen
nur gebaut werden, wenn zuvor ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt worden
ist. Erst wenn der Plan festgestellt worden ist, darf mit baulichen MaRnahmen [e-
gonnen werden. Die rechtliche Bedeutung des Planfestsellungsbeschlusses lafit
sich daher mit der Baugenehmigung fir ein privates Vorhaben vergleichen. Das
Planfeststellungsverfahren ist gekennzeichnet durch die Beteiligung aller betro#nen
Behoérden, Gebietskérperschaften und Birger. Erst nach ihrer Beteiligung kann tber
das Vorhaben abschlieRend entschieden werden.

Grolere Vorhaben werden in der Regel in mehrstufigen Verfahren realisiert. Bevor
das Planfeststellungsverfahren beginnt, werden behérdenintern weitreichende Efv
scheidungen getroffen. Beim Bau von Bundesfernstrallen (Autobahnen und Bundes-
stral’en) findet vor dem Planfeststellungsverfahren die sogenannte Linienlestim-
mung durch den Bundesminister fir Verkehr statt. Hier wird die grobe Trassafiuh-
rung der StralRe festgelegt. Die Linienbestimmung ist ein behérdeninterner Vefah-
rensschritt, an dem die Burger nur im Rahmen einer dem Planungsstand des Vorfa-
bens entsprechenden Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) beteiligt werden.

1.2 Planfeststellung und Umweltvertrdglichkeitspriifung

Bei der Planfeststellung fureine Stralle ist die Umweltvertraglichkeit im Rahmen der
Abwagung zu berlcksichtigen. Als Bestandteil des Planfeststellungsverfahrens ist
daher eine UVP durchzufuhren. Die UVP umfalt die Ermittlung, Beschreibung und
Bewertung der Auswirkungen des Vorhabens auf Menschen, Tiere und Pflanzen,
Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft und die Kultur und sonstigen Sachgi-
ter. Die UVP ist also kein selbstandiges Verfahren. Wurde in vorhergehenden Ve-
fahrensstufen (z.B. der Linienbestimmung) bereits eine UVP durchgfuhrt, kann bei
der UVP im Rahmen der Planfeststellung auf deren Ergebnisse aufgebaut werden.
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Die UVP als solche ist wegen ihres verfahrensrechtlichen Charakters und mit Ri&-

sicht auf ihr der Allgemeinheit dienendes Schutzgut grundsatzlich nicht drittschi-

zend. Das bedeutet, dall der vom Vorhaben betroffene Blrger keinen Anspruch auf
Durchfuhrung des UVP-Verfahrens besitzt. Er kann bei einer den gesetzlichen A-

forderungen nicht gentigenden UVP oder bei einem unzulassigen Verzicht auf eine
UVP die Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses nur dann verlangen, wenn bei
Vermeidung dieses Verfahrensfehlers der Planfeststellungsbeschlul} anders ausg-

fallen ware.

1.3 Planfeststellung und Enteignung

Damit 6ffentliche Vorhaben verwirklicht werden kénnen, ist den Vorhabenstragern in
den Fachplanungsgesetzen das Enteignungsrecht eingeraumt. Sie sind damit in der
Lage, sich das fur ein Vorhaben erforderliche Land auch gegen den Willen der &

gentimer zu verschaffen.

Voraussetzung dafur ist aber ein rechtswirksamer Planfedstellungsbeschlul}. Bereits
im Planfeststellungsbeschlul® wird Gber die Zulassigkeit der Enteignung fir das Vo-
haben und Uber die in Anspruch zu nehmenden Grundstiicke entschieden. Fir das
sich anschlieliende Grunderwerbsverfahren ist der Planfeststellungsbeschlul} ve-
bindlich. Die Rechtmaligkeit des Planes wird im Enteignungsverfahren nicht mehr
Uberprift (sog. enteignungsrechtliche Vorwirkung des Planfeststellungsbeschlgses).

Wer als Betroffener verhindern will, dal3 sein Grundstiick in Anspruch genommen
wird, muf} sich daher bereits am Planfeststellungsverfahren beteiligen und sich g-
gen den Planfeststellungsbeschluld gerichtlich zur Wehr setzen. Nur durch die A-
fechtung des Planfeststellungsbeschlusses kann der Betroffene eine gerichtliche
Nachprifung der Rechtmalligkeit der Mallihahme erreichen. Im Enteignungsverfdn-
ren kdnnen Argumente gegen das Vorhaben nicht mehr vorgebracht werden. Es wird
dann nur noch tber Art und H6he der Entschadigung entschieden.

Oft wird zur leichteren Durchsetzung eine Unternehmensflubereinigung angeordnet.

Sie ist eine Form der Enteignung. Sie kann bereits mit Einleitung der Planfeststdung
angeordnet werden.
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Behorden

Antrag
z.B. des StraRenbaulasttragers

l

Regierungsprasidium
Unterlagen vollstandig?

1

ortstibliche Bekanntmachung
der Offenlage

1

Offenlage der Plane
Dauer: 1 Monat

Blirger

Vorbereitung der Einwendungen
(StralRenbaugegner organisieren sich)

Beratung durch Sachverstandige und
Anwalte

Beratung und Information der Birger
durch die Burgergruppe

Einwendungen
Frist: 1 Monat + 2 Wochen

Prifung der Einwendungen

1

ortsiibliche Bekanntmachung
des Erdrterungstermins

1

Erérterungstermin

A 4

Planfeststellungsbeschluf® oder
Plananderung mit erneuter
Offenlage

Vorbereitung des Erérterungstermins

Klagevorbereitung

Vereinfachter Ablauf eines Planfeststellungsverfahrens
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1.4 Das Anhérungsverfahren

1.4.1 Antrag und Planunterlagen

Das Planfeststellungsverfahren wird erst auf Antrag des Vorhabenstragers eingelé
tet. Kernstlick des Planfeststellungsverfahrens ist das Anhérungsverfahren. Der Vo-
habenstrager reicht die Planunterlagen bei der Anhérungsbehdrde ein. Diese leitet
dann das férmliche Verfahren ein, das sich in die Behérdenbeteiligung und die Bik-
gerbeteiligung unterteilt. Zu den Planunterlagen fur das Anhdrungsverfahren gho-
ren Karten und Plane, ein Erlauterungsbericht flir das Vohaben, das Bauwerksver-
zeichnis und das Grunderwerbsverzeichnis. Der Grunderwerbsplan mufd eindeitig
erkennen lassen, welche Grundstiicke flr das Vorhaben in Anspruch genommen
werden sollen. Dazu kommen Gutachten und ein landschaftspflegerischer Beglet-
plan. Bei Gro3verfahren umfassen die Planunterlagen meist mehrere Ordner.

1.4.2 Birgerbeteiligung

Zur Durchfuhrung der Birgerbeteiligung erhalten alle Gemeinden, auf deren Gebiet
sich das Vorhaben auswirkt, die Planunterlagen zur Auslegung. Die Gemeinden
mussen das Vorhaben ortsiiblich bekannt machen und die Unterlagen auf dem Ra-

haus 6ffentlich auslegen. Die Auslegung soll den Biirgern des betroffenen Gebietes
die Moglichkeit geben, sich Gber das Vorhaben zu informieren und ggf. Einwendu-

gen zu erheben. Die ortstibliche Bekanntmachung erfolgt im Gemeindeblatt oder im
Anzeigenteil der 6rtlichen Zeitung.

Unter Einwendungen (Einspriche) ist jedes sachliche Vorbringen gegen das Vorla-

ben zu verstehen. Einwendungen kdénnen wahrend der Auslegung der Unterlagen
sowie der anschlieBRenden Einwendungsfrist erhoben werden. Gegen die Planung
kann jedermann Einwendungen erheben, dessen Interessen durch die Planung k-

rahrt werden. Nicht Voraussetzung ist also, dal} man selbst in eigenen Rechten ve-

letzt ist. Unbedingt sollte jeder Einwendungen erheben, dessen Grundstiicke von der
Planung in Anspruch genommen werden sollen oder dessen sonstige Interessen
nachhaltig betroffen sind (Naheres hierzu im Anhang).

Der Gesetzgeber hat bestimmt, dal® nur derjenige mit einer Klage gegen einen Pla-
feststellungsbeschlul® vorgehen kann, der zuvor rechtzeitig im Planfeststdlungsver-
fahren Einwendungen erhoben hat. Ansonsten ist er mit seinem Vortrag ausg-
schlossen. Hierauf mul} in der Bekanntmachung hingewiesen werden. Wichtig ist,
dal diese sogenannte materielle Praklusion nicht durch den blofen Protest ggen
das geplante Vorhaben vermieden wird.

Vielmehr mul} die Behérde aus den Einwendungen erkennen kdnnen, welche eig-
nen Rechte und Interessen der Einwender als betroffen ansieht.
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1.4.3 Behordenbeteiliqung

Parallel zur Burgerbeteiligung findet die Behdrdenbeteiligung statt. Dabei wird allen
Behoérden, deren Aufgabenbereiche durch das Vorhaben bertihrt werden, sowie den

Gemeinden und Kreisen, deren Gebiet der Plan betrifft, die Méglichkeit zur Stdung-

nahme gegeben.

1.4.4 Beteiligung anerkannter Naturschutzverbande

Wahrend der Behdrdenbeteiligung missen auch die anerkannten Naturschutzve-
bande angehort werden. Ihr Beteiligungsrecht ist in § 29 BNatSchG geregelt. In der
Rechtsprechung ist anerkannt, dal} diese Regelng den anerkannten Verbanden
nicht nur eine bloRe formale Beteiligtenstellung im Verwaltungsverfahren gibt. We-
den anerkannte Naturschutzverbande im Planfeststellungsverfahren nicht oder nur
unzureichend beteiligt, so kénnen sie ihr Mitwirkungsrecht gerichtlich durchsetzen.
Der Planfeststellungsbeschluld ist unabhangig davon rechtswidrig, ob bei der Pa-
nung Belange von Natur und Landschaft tatsachlich tibergangen worden sind.

1.4.5 Er6rterungstermin

Werden gegen die Planung Einwendungen erhoben, so bestimmt dieBehérde einen

Erérterungstermin und Iadt dazu die beteiligten Behérden und die Betroffenen. We-

den von mehr als 50 Personen Einwendungen erhoben, wird der Erérterungstermin
offentlich bekannt gemacht. Im Erérterungstermin wird Uber die gegen die Planung
vorgebrachten Einwendungen mdindlich verhandelt. Der Erdrterungstermin dient
einmal der Informationsbeschaffung der Planfeststellungsbehérde. Daneben soll er
dem Ausgleich von durch die Planung berthrter Interessen dienen. Die Anhérung-

behérde hat daher darauf hinzuwirken, dal} sich die Beteiligten soweit mdglich- gut-

lich einigen. Es kommt daher haufig vor, dal} im Planfeststellungsverfahren noch
Anderungen und Ergédnzungen an der vorgelegten Planung vorgenommen werden.

Bei Anderung einer Bundesfernstralle kann auf die Durchfiihrung eines Erérterung-
termins verzichtet werden. In diesem Fall ist den Einwendern aber vor Abschlul des
Planfeststellungsverfahrens Gelegenheit zur Aul3erung zu geben.

Solange die Planung nicht grundsatzlich in Frage gestellt wird, kannin Erérterungs-

termin oft etwas erreicht werden. Kommt eine Einigung zwischen den Einwendern
und dem Vorhabenstrager nicht zustande, kann die Planfeststellungsbehérde denn-

teressen des Einwenders durch die Anordnung von Auflagen Rechnung tragen oder
die Einwendungen zurtickweisen. Allerdings ist nicht zu Ubersehen, dal sich die &-

hérden im Erdrterungstermin nachdriicklich bemihen, die Einwender zur Ricknan-

me ihrer Einwendungen zu veranlassen. Haufig werden Einwendungen in das Et-

eignungsverfahren verwiesen, obwohl sie im Planfeststellungsverfahren erétert wer-

den muften.

1.5 Erfolgsaussichten fiir Betroffene im Anhérungsverfahren
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Uber die Erfolgsaussichten der Biirger im Planfeststellungsverfahren sollte man sich
keine lllusionen machen. Auch wenn die Anhérungsbehdrden haufig versuchen, den
neutralen Schiedsrichter zu spielen, ist nicht zu Ubersehen, dal® in den allermeisten
Fallen eine Interessenidentitat zwischen Vorhabenstrager und Planfeststellungske-

hérde besteht. Beide sind in aller Regel Teile derselben Verwaltung. Die Anhérungs-

behérde unterstent demselben Ministerium, das zuvor meist behdrdenintern eine
Planung genehmigt hat. Bis es zum Planfeststellungsverfahren kommt, wurde m-

meist lange Zeit geplant und viel Geld investiert. Aus der Sicht der Behérden hat @-

her das Planfeststellungsverfahren vorrangig das Ziel, die Einwendungen und B#-

denken der Bilrger gegen die Planung zuriickzuweisen. Auch wenn die Verfahren
heute vielfach burgerfreundlicher gefihrt werden als friiher, andert dies nichts an der
Zielsetzung. Durch birgerfreundliche Ausgestaltung des Verfahrens soll der Wder-

stand geschwacht werden.

Teilerfolge in Planfeststellungsverfahren sind jedoch mdéglich. Je mehr Betroffene
Einwendungen erheben, desto gréRer ist die Chance, etwas zu erreichen. Besone-
re Bedeutung hat der Einspruch von Gemeinden.

Jedenfalls sollten Betroffene Einwendungen erheben. Verzichten sie hierauf, kénnen
sie gegen den Planfeststellungsbeschluld auch dann nicht gerichtlich vorgehen, wenn
sie durch ihn in eigenen Rechten verletzt werden.

1.6 Der Planfeststellungsbeschlufl

Der Planfeststellungsbeschluld schliel3t das Verfahren ab. Fir den betroffenen Bii-
ger hat er drei wichtige Funktionen:

a. Konzentrationswirkung:

Far die Ausfuihrung des Vorhabens bedarf es keiner weiteren Genehmigungen, k-
laubnisse oder Zustimmungen. Es findet kein weiteres Verfahren statt, in dem der
Blrger seine Rechte wahrnehmen kénnte.

b. Gestaltungswirkung:

Der Planfeststellungsbeschlul® regelt die Rechtsbeziehungen zwischen dem Vorta-
benstrager und den Betroffenen. bkt der Plan unanfechtbar festgestellt, sind Beseit-
gungs- und Anderungsanspriiche gegeniber den Anlagen ausgeschlossen. Z.B.
verpflichtet der Planfeststellungsbeschlul? die Betroffenen, die von der Stralle as-
gehenden Larmwirkungen zu dulden.
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c. Enteignung:

Der Planfeststellungsbeschlul} ist schlieRBlich Grundlage fir die Enteignung. Zwar
andert er die Eigentumsverhaltnisse nicht selbst. Er erlaubt jedoch dem Vortabens-
trager, die im Plan festgestellten Grundstiicke in Anspruch zu nehmen.

Im Planfeststellungsbeschlul ist Uber die Einwendungen zu entscheiden. Soweit h-
nen nicht durch Auflagen Rechnung getragen wird, sind sie im Planfeststellung-
beschlul® zurlickzuweisen. Der Planfeststellungsbeschluf’ ist schriftlich zu begrin-
den, damit die Betroffenen erfahren, aus welchen Grinden ihre Einwendungen
zurickgewiesen wurden. Der Planfeststellungsbeschlu® schliet mit der
Rechtsmittelbelehrung.

1.7 Rechtsbehelfe

1.7.1 Klage

Gegen den Planfeststellungsbeschluld kann innerhalb eines Monats nach Bekant-
gabe Klage erhoben werden. Die Frist ist nur gewahrt, wenn die Klage vor Ablauf der
Monatsfrist beim Verwaltungsgericht oder Verwaltungsgerichtshof eingeht.

Bei der Bekanntmachung wird unterschieden: Den Einwendern ist der Planfeststé
lungsbeschlul zuzustellen. Bei ihnen beginnt die Klagefrist am Tag der Zustellung zu
laufen.

Stets ist eine Ausfertigung des Beschlusses, mit einer Rechtsbehelfsbelehrung ve-
sehen, in den Gemeinden zwei Wochen auszulegen. Ort und Zeit der Auslegung
sind ortsublich bekanntzumachen. Mit dem Ende der Ausdegungsfrist gilt der Be-
schlufd gegeniber allen anderen Betroffenen als zugestellt. Sie werden daher nicht
mehr gesondert benachrichtigt. Die Klagefrist beginnt fur sie mit Ablauf der Asle-

gung.

Sind mehr als 50 Zustellungen an Beteiligte vorzunehmen, kénnen diese durch &
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden. Dies bedeutet, dal} der Planfeststé
lungsbeschlul den Beteiligten nicht mehr zugestellt wird. Der Plan wird nur noch &
fentlich bekannt gemacht. Mit Ablauf der Auslegungsfrist gilt der Beschluf allenBe-
troffenen und denjenigen gegentber, die Einwendungen erhoben haben, als mge-
stellt. Ab diesem Zeitpunkt lauft die Klagefrist von einem Monat fir die verwdtungs-
gerichtliche Klage. Alle Betroffenen und die Einwender kénnen wahrend der Rechs-
behelfsfrist den Planfeststellungsbeschlufd schriftlich anfordern. Ihnen wird vom Vo-
habenstrager ein Exemplar kostenlos zugesandt.

Die VwGO enthalt keine allgemeinen Klagebegrindungsfristen. Aufgrund einer So-
dervorschrift im BundesfernstraRengesetz mul eine Klage gegn eine Bundesfem-
stral’e innerhalb von sechs Wochen nach Einreichung der Klage begriindet werden.
Wird die Klage nicht rechtzeitig begriindet, kann das Gericht den Vortrag unter le-
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stimmten Voraussetzungen als verspatet zuriickweisen. Allerdings ist die Ergédnzung
und Vertiefung des rechtzeitigen Vortrags auch nach Ablauf der Begriindungsfrist
moglich.

1.7.2 Vorlaufiger Rechtsschutz

Grundsatzlich hat eine Klage gegen einen Planfeststellungsbeschluld aufschiebende
Wirkung. Das bedeutet, dal® mit dem Bau der Stral’e erstbegonnen werden darf,
wenn Uber die Klage entschieden worden ist. Von diesem Grundsatz gibt es zwei
Ausnahmen:

1.7.2.1 Anfechtungsklagen gegen einen Planfeststellungsbeschluf} fur den Bau oder
die Anderung einer Bundesfernstrale, fiir die nach dem FernstraRenausbaugesetz
vordringlicher Bedarf festgestellt ist, haben keine aufschiebende Wirkung. Die B-

troffenen missen in diesem Fall neben der verwaltungsgerichtlichen Klage, die sich
gegen den Planfeststellungsbeschlul® als solchen richtet, einen Antrag auf volaufi-

gen Rechtsschutz einreichen. Dieser Antrag hat das Ziel, dal das Gericht die ad

schiebende Wirkung der Anfechtungsklage gegen den Planfeststellungsbeschluf
anordnet. Der vorlaufige Rechtsschutz soll verhindern, da® wahrend des Klageve-

fahrens die Strale gebaut und so vollendete Tatsachen geschaffen werden. Fir das
vorlaufige Rechtsschutzverfahren gegen Bundesfernstrallen, fur die vordringlicher
Bedarf festgestellt ist, hat der Gesetzgeber strenge Fristen vorgesehen. Ein solcher
Antrag kann nur innerhab eines Monats nach der Zustellung des Planfeststellung-

beschlusses gestellt und begriindet werden.

1.7.2.2 Die Klage gegen einen Planfeststellungsbeschlul}, der den Bau einer (sonst

gen) StralRe erlaubt, hat auch dann keine aufschiebende Wirkung, wenn die Pla-

feststellungsbehdrde den Sofortvollzug angeordnet hat. Auch in diesem Fall kann ein
vorlaufiges Rechtsschutzverfahren angestrengt werden, um den Bau der Strale vor
einer abschlieRenden Entscheidung Uber die Klage zu verhindern. Grundsatzlich gibt
es hier keine zu beachtenden Fristen. Richtet sich der vorlaufige Rechtsschutzantrag
aber gegen den Bau oder die Anderung einer Bundesfernstale, fiir die ein unvor-

hergesehener Verkehrsbedarf besteht oder die der Aufnahme in den Bedarfsplan
nicht bedarf, kann er nur innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung
Uber die Anordnung der sofortigen Vollziehung gestellt und kegrindet werden. Dar-

auf ist aber in der Anordnung der sofortigen Vollziehung awsdriicklich hinzuweisen.
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2 Die Plangenehmigung

2.1 Allgemeines

Ein Planfeststellungsverfahren ist nicht erforderlich, wenn anstelle eines Planfesstel-
lungsbeschlusses eine Plangenehmigung erteilt werden kann. Eine Uberdrtliche
Stralle kann auf Grundlage einer Plangenehmigung gebaut werden, wenn Rechte
anderer nicht oder nicht wesentlich beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich
mit der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich en-
verstanden erklart haben. Dartber hinaus mul® mit den Tragern &ffentlicher Blange,
deren Aufgabenbereich berlihrt wird, das Benehmen hergestellt worden sein. Das
LandesstralRenrecht 1alt eine Plangenehmigung fir die nach ihm zu beurteil@den
Strallen nur zu, wenn die Stral’e keine erheblichen Umwelteinwirkungen zur Folge
hat.

Eine Plangenehmigung setzt daher nicht voraus, dal® Rechte der Birger Gberhaupt
nicht beeintrachtigt werden. Eine splrbare Beeintrachtigung geschiitzter Rechte fuhrt
hingegen immer zu einer wesentlichen Beeintrachtigung. Das verbietet aber nicht,
dafl auf Grundlage einer Plangenehmigung wenigeQuadratmeter eines Grundstiicks
fur den Bau der StralRe bendtigt werden, wenn der Flachenverlust fur die Bewit-
schaftung der Restflache keine erkennbare Bedeutung hat. Die betrofénen Trager
offentlicher Belange missen dem Vorhaben nicht zugestimmt haben. Das erforderit
che Benehmen ist bereits hergestellt, wenn der Trager 6ffentlicher Belange gutab-
terlich angehért worden ist und dadurch Gelegenheit erhalten hat, seine Vorstellm-
gen in das Verfahren einzubringen.

2.2 Rechtswirkungen

Die Plangenehmigung hat dieselben Rechtswirkungen wie eine Planfeststellung. Die
Rechtsprechung scheint dahin zu tendieren, der Plangenehmigung im Strallenpd-
nungsrecht auch enteignungsrechtliche Vorwirkung beizumessen. Da eine Plang-
nehmigung aber nur bei unwesentlichen Beeintrachtigungen von Rechten Dritter in
Betracht kommt, ist eine enteignungsrechtliche Vorwirkung nur fur in Bezug auf die
gesamte GrundstlicksgréRe untergeordnete Flachen méglich. Die wirtschaftliche
Nutzbarkeit des Grundsticks darf dabei nicht tangiert werden.

2.3 Unterschiede zum Planfeststellungsverfahren

Der wesentliche Unterschied zwischen Planfeststellung und Plangenehmigung ist
der Verzicht auf eine allgemeine Offentlichkeitsbeteiligung bei der Plangenehngung.
Die zeitaufwendigen Verfahren zur férmlichen Beteiligung der Trager 6ffenicher Be-
lange sowie der Planauslegung entfallen. Ferner ist weder eine formliche Umweltve-
traglichkeitsprifung noch eine Beteiligung der anerkannten Naturschutverbande er-
forderlich. Die Grundstickseigentimer, deren Flachen fur denBau der Stralle bend-
tigt werden, sind hingegen von Amts wegen an dem Verfahren zu betdligen.
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An den Erlal3 einer Plangenehmigung sind dieselben materiellrechtlichen Anfore-
rungen wie an eine Planfeststellung zu stellen. Wie gegen den Planfeststellung-
beschlu@ kann auch gegen eine Plangenehmigung ohne vorheriges
Widerspruchsverfahren Klage erhoben werden. Es gelten— auch fir den vorlaufigen
Rechtsschutz — dieselben Grundsatze wie beim Rechtsschutz gegen einen
Planfeststellungsbeschlul}.

3 StraBenplanung durch Bebauungsplan

3.1 Allgemeines

Uberdrtliche StraRen kénnen auch auf Grundlage eines Bebauungsplanes gebaut
werden. Die entsprechenden Regelungen im Fernstrallengesetz und in den Lades-

stralRengesetzen zielen in erster Linie auf die StralRenplanung im innerértlichen B-

reich. Denn in einem Bebauungsplan kann neben der Stral3e auch die Nutzung der
anliegenden Grundstiicke geregelt werden. Aulierhalb geschlossener Ortslagen
kénnen Strallen grundsatzlich nur dann durch einen Bebauungsplan geplant weden,

wenn sich ihre Auswirkungen auf das Gemeindegebiet beschranken. Eine Stralien

planung mit Gber die Gemeindegrenzen hinausgehenden Auswirkungen ist dagegen
nur zuldssig, wenn die benachbarten Gemeinden sich untereinander dstimmen. In

jedem Fall ist eine Planung von Stral3en mit Uberértlicher Bedeutung durch Beba-

ungsplan nur in Ubereinstimmung mit den Planungsvorstellungen der StalRenbau-

verwaltung zulassig.

3.2 Inhalt des Bebauungsplans und erganzende Planfeststellung

Die Festsetzungen fir eine Stral’e in einem Bebauungsplan beschranken sich auf
die Ausweisung der benétigten Grundsticksflachen, auf den Anschlul® anderer Fa-
chen an die Verkehrsflachen und unter Umstanden auf eine besondere Zweckle-
stimmung (z.B. FuRgangemereich oder Parkflachen). Die Festlegungen in einem
Planfeststellungsbeschluld gehen dariber hinaus. Sie erstrecken sich auf weitere
Einzelheiten der geplanten StralRe (z.B. Feststellung der Gradiente, verkehrstechi
sche Gestaltung von StralRenkreuzungen und Einmindungen etc.). Da die Festsé-
zungen in einem Bebauungsplan oft fir die Ausfiihrung des Strallenbauvorhabens
nicht ausreichen, bedarf es haufig zusatzlich zum Bebauungsplan einer erganze-
den Planfeststellung. Fir diese gelten die allgemeinen Regeln. Bei einer Anfechtung
des erganzenden Planfeststellungsbeschlusses stehen aber nur die erganzenden
Feststellungen und nicht die Festsetzungen des Bebauungsplanes auf dem Pri+
stand. Eine Erganzung des Bebauungsplanes ist auch geboten, wenn die Stralle
breiter als im Bebauungsplan vorgesehen gebaut werden soll. DieErganzung betrifft
dann die zusatzlich bendtigten Flachen.

4 Verzicht auf formliches Verfahren

In Fallen ,unwesentlicher Bedeutung" ist keine "Erlaubnis" flr StraRenbaumalna-
men erforderlich. Unwesentliche Bedeutung hat eine Baumalinahme insbesondere,
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wenn weder 6ffentliche Belange noch private Rechte betroffen werden oder wenn
mit denen vom Bau Betroffenen entsprechende Vereinbarungen abgeschlossen
werden. Das Landesstral3enrecht beschrankt die Falle ,unwesentlicher Bedeutung"
von vornherein auf die Anderung oder Erweiterung bestehender StralRen. Hier ist
insbesondere an geringfigige Kurvenbegradigungen, die Befestigung von Seite-
streifen oder das Anbringen von Schutzplanken zu denken.

Bei BaumalRnahmen mit splrbaren Auswirkungen kommt ein Verzicht auf eine fém-

liche Erlaubnis grundsatzlich nicht in Betracht. Eine Ausnahme gilt nur dann, wenn
die in ihrem Aufgabenbereich betroffenen Behérden und die beeintrachtigten Birger
der Malinahme zugestimmt haben.

5 Strategie fur die Betroffenen gegen ein StraBenbauprojekt

Es ist wichtig, sich rechtzeitig zu informieren und gemeinsam mit anderen Betrofé-
nen Uber das politische wie rechtliche Vorgehen zu sprechen. Blirger kbénnen viel e-
reichen, wenn sie sich in einer Gruppe organisieren und auf das Vorhaben konzet-
rieren, gleich welcher Partei sie angehdren.

Im Planfeststellungsverfahren sollten Birger sich rechtzeitig von erfahrenen Anwé
ten beraten lassen. Der Aufwand und damit die Kosten kénnen in Grenzen gehalten
werden. Mangelhafte Information kann spater nur schwer aisgeglichen werden. We-
gen des Ausschlusses nicht erhobener Einwendungen von nachfolgenden (&richts-
verfahren darf der Betroffene auf eine form und fristgerechte Beteiligung am Plan-
feststellungsverfahren nicht verzichten.

Oft ist sachkundige Beratung durch Ingenieure, Wissenschaftler und Sachverstandt
ge noétig. Die Aufgaben sind mit den rechtlichen Notwendigkeiten abzustimmen. Es
empfiehlt sich, frihzeitig eine Strategie fir das gesamte Vorgehen zu formulieren
und diese laufend fortzuschreiben.
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Anhang: Einwendungen im Fachplanungsrecht

Im Planfeststellungsverfahren kann jeder, der durch das geplante Vorhaben betr®-
fen ist, Einwendungen erheben. Wegen des Ausschlusses verspateter Einwendu-
gen kann sich nur derjenige mit einer Klage wehren, der rechtzeitig und formgerecht
Einwendungen erhoben hat. Wegen der Bedeutung der Einwendungen fir den
Rechtsschutz des Betroffenen sollen in diesem Anhang die wesentlichen Gesichs-
punkte fur ihre Erhebung kurz dargestellt werden.

A) Rechtzeitig Einwendungen erheben!

Einwendungen kénnen wahrend der Auslegungsfrist von einem Monat und daran
anschlielRend innerhalb von zwei Wochen erhoben werden. Nicht fristgerecht erto-
bene Einwendungen sind ,materiell prakludiert". Hierauf mul® in der Bekanntna-
chung hingewiesen werden. Materielle Praklusion bedeutet, dal® derjenige, der keine
oder nur verspatet Einwendungen erhoben hat, gegen den Planfeststellung-
beschlul® spater auch dann nicht klagen kann, wenn er in eigenen Rechten verletzt
ist. Die Fristversdumung hat also weitreichende Foben. Ein betroffener Eigentimer
kann dann die Enteignung nicht mehr gerichtlich abwehren!

Die rechtzeitig erhobenen Einwendungen werden im Erérterungstermin behandelt.
Wer keine Einwendungen erhebt, hat keinen Anspruch auf Teilnahme am Erorg-
rungstermin.

B) Jeder kann Einwendungen erheben

Zur Erhebung von Einwendungen ist jeder berechtigt, der glaubt, das geplante Vo-
haben berlhre seine Interessen nachteilig. Der Kreis der Einwendungsberechtigten
ist weit zu ziehen. Er ist insbesondere weiter als der Keis der Klagebefugten. Eine
Verletzung eigener Rechte ist nicht Voraussetzung, um Einwendungen zu erheben.
Berechtigt sind auch Gesellschaften, Vereine oder Jugendliche.

C) Der Inhalt von Einwendungen
Der Inhalt von Einwendungen ist sachlich nicht begrenzt. Im Einwendungsverfahren
kénnen alle privaten und alle éffentlichen Interessen gegen die Planung eingewandt

werden. Jede Einwendung sollte in zwei Teile gegliedert werden:

1. die betroffenen eigenen Rechte und Interessen sowie
2. die Argumente gegen das Vorhaben.
Einwendungen dirfen sich nicht auf einen blol3en Protest gegen das Vorhaben und

dessen nicht naher substantiierte Ablehnung beschranken. Die Behérde muly aus
den Einwendungen erkennen kénnen, in welchen eigenen Rechten und Interessen
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der Einwender betroffen ist und welche Beeintrachtigungen er befirchtet. Der Vo-

trag muld erkennen lassen, in welcher Hinsicht Bedenken gegen die Planfeststellung
bestehen. Das Vorbringen mul® so konkret sein, da® die Behdrde erkennen kann, in
welcher Weise sie bestimmte Belange einer naheren Betrachtung unterziehen soll.

Es sind alle betroffenen eigenen Interessen und Rechte anzugeben. Das gilt insk-
sondere bei der Gefahr einer Existenzvernichtung. Sie ist soweit wie méglich zu le-
grinden. Man kann auch eine weitere Aufklarung durch Gutachten, z.B. der Lan-
wirtschaftsverwaltung beantragen.

Jedem Burger steht es frei, auch Anregungen fir eine andere oder bessere Planung
zu geben. Anregungen kénnen sich sowohl auf das Verfahren wie auch auf den h-

halt der Planung beziehen. Sind z.B. die ausgelegten Planunterlagen unvollstandig,
muld der Antrag gestellt werden, weitere Unterlagen vorzulegen. Es kann beantragt
werden, Gutachten zu wichtigen Fragen einzuholen, z.B. zu Fragen der Larmbedsti-

gung, Abgasgefahren oder sonstigen Schaden fur die Umwelt. Auch die Anregungen

hinsichtlich der Ausgestaltung der Planung sind sachlich nicht begrenzt. Es kénnen
Verbesserungen vorgeschlagen werden hinsichtlich der Trassenflihrung, der Einhi-

dung der Trasse in die Landschaft, der Grélke desVorhabens usw.

Auch wer das Vorhaben ablehnt, kann - hilfsweise - Verbesserungen vorschlagen.
Damit muf sich die Behdrde befassen. Das schafft méglicherweise Ansatzpunkte flr
die spatere Klage. Besonders wichtig sind die Alternativen, z.B. in der Trassenft-
rung einer Stralde.

D) Schriftform

Einwendungen sind schriftlich oder zur Niederschrift bei der Anhérungsbehérde oder
der Gemeinde vorzubringen. Es empfiehlt sich, die Einwendungen nicht zu knapp zu
formulieren. Soweit Grundstiicke betroffen sind, solle die jeweilige Lagebuch-Nr.

angegeben werden. Jede Einwendung mul Namen und volle Anschrift des Einwe-

ders und seine Unterschrift tragen. Von jeder Einwendung sollte man eine Abschrift
behalten. Die unmittelbar Betroffenen sollten unbedingt individuelle Einwendungen
erheben und nicht nur einen SammelEinspruch unterschreiben. Dies gilt vor allem
fur die Burger, deren Grundsticke von der Planung in Anspruch genommen werden
oder die unmittelbare Anlieger des Vorhabens sind. Je individueller die Einwendn-

gen formuliert sind, desto eingehender mul} sich die Behdrde mit ihnen auseina-

dersetzen. Die Einwendung ist eigenhandig zu unterschreiben. Man kann auch ¢-

manden bevollmachtigen, einen Rechtsanwalt, aber auch einen Nachbarn oder Ve-

wandten.
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E) Sammel-Einwendungen

Schlief3lich kbnnen auch SammelEinwendungen erhoben werden. Dabei sind einige
Formalitaten zu beachten. Werden Unterschriftslisten oder vervielfaltigte gleichla-
tende Texte von mehr als 50 Personen unterzeichnet, muf} ein Bevollmachtigter mit
Name, Beruf und Anschrift angegeben werden. Fehlt diese Angabe, kénnen die Ei-
wendungen unbeachtet bleiben, wenn die Behdrde dies vorher ortstblich kekannt-
gemacht hat. Die Behérde kann sogar einen Vertreter bestimmen. Es empfiehlt sich,
bei allen Sammeleinwendungen eine Person als Bevollmachtigten zur Vertetung der
Einwender zu benennen. Diese Vollmacht kann in den Kopf jedes Blatts der Unte-
schriftenliste aufgenommen werden.

Bei den Unterschriften ist darauf zu achten, dal® jeder Unterzeichner seinen Namen
und seine Anschrift gut leserlich angibt. Sind Namen oder Anschriften namlich nicht
oder nur unleserlich angegeben, kdnnen die Eingaben unbericksichtigt bleiben.

F) Kosten

Die Behdrde kann keine Kosten verlangen, auch wenn sie Einwendungen zuri&-
weist.
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IV AKTIV WERDEN VOR ORT
(Annette Schade-Michl)

1 Wie laRt sich offentlicher Widerstand organisieren?

Nur mit Widerstand auf breiter Basis lalt sich eine Stral3e verhindern, mit einem gut
formulierten Einspruch alleine kann man dies nicht erreichen. Dieser Wirstand
muld sowohl den Politikern, als auch der planenden Behérde bekannt sein. Je friher
im Planungsstadium der Widerstand beginnt, desto erfolgreicher kann er geleistet
werden. Lassen Sie sich nicht ausbremsen durch Behérdenvertreter oder Politiker,
die lhnen sagen: ,Hier gibt es keine konkrete Planung, Sie machen nur die Leute
verruckt!”

Wenn es die ,konkrete” Planung bereits gibt, haben Sie die erste Moglichkeit, eine
StraBenplanung zu verhindern, schon verpaldt. Ihr Engagement sollteschon wah-
rend des Linienbestimmungsverfahrens beginnen, oder wenn die Stral’e erstma-
lig in der o6ffentlichen bzw. politischen Diskussion ist und das eigentliche Verwd
tungsverfahren noch nicht begonnen hat. Wenn die Bagger kommen, ist es zu spat.

Gemeinsam wehrt man sich besser gegen den Bau einer Stralde. Das Auftreten g-
genuber Behdrden, Politikern und in der Offentlichkeit ist (iberzeugender und wi-
kungsvoller, wenn sich der Widerstand auf méglichst viele Blrger stutzt und sich &
ne Organisationsform gegeben hat. Auch kostd der eventuell notwendige juristische
Widerstand viel Geld, fur den einzelnen wahrscheinlich zu viel.

Organisationsformen

Vorteil einer eigenen Organisation ist es, dall Sie gegeniiber der Offentlichkeit, den
Behoérden und der Presse klar mit einem Ziel auftreten kénnen. In jedem Fall ist eine
enge Zusammenarbeit mit den Umwelt und Naturschutzverbande (siehe Seite 95)
sehr natzlich.

Eine Birgerinitiative oder eine Interessengemeinschaft ist ein lockerer Zusan-
menschlul3 von Menschen, die ein gemeinsames Zel haben. Da nur geringe An-
spruche an die Organisationsform gestellt werden, ist eine Blrgerinitiative einfach zu
grinden. Ein groRes Problem ist die demokratische Legitimation und Kontrolimd-
lichkeit: Wie wird der Vorstand gewahlt? Wie werden Gelder kontrolliert?

Ein eingetragener Verein (e.V.) hat eine klare Geschaftsgrundlage in Form einer
notariell beurkundeten Satzung. Hierin sind sowohl die Vereinsziele, die Modalitaten
der Vorstandswahl als auch die Verwaltung und die Kontrolle des Geldes geregelt.
Da Sie eventuell mit grolen Summen umgehen werden (z.B. Anwaltskosten bei é-
nem Gerichtsverfahren), empfiehlt es sich, einen eingetragenen Verein zu griinden,
auch wenn dies aufwendiger ist. Ein eingetragener Verein nimmt lhnen auch ein
Grol¥teil lhres persdnlichen Haftungsrisikos ab, sofern Sie nicht grob fahrlassig ha-
deln. Bemihen Sie sich darum, dal} Ihr eingetragener Verein vom Finanzamt als
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gemeinnutzig anerkannt wird. Dies bedeutet, dal} Spenden fir Ihren Verein steue-
lich abgesetzt werden kénnen.

Wie griinde ich einen eingetragenen Verein?

Grinden Sie den Verein im kleinen Kreis. Eine Gruppe von sieben engagierten Pe-
sonen, die gegen die Stralenplanung sind, ist ausreichend. In einem gréReren
Rahmen ist es schwieriger, eine rechtmallige Satzung zu erstellen und die notwa-
digen Formalien einzuhalten. Gehen Sie erst dann mit dem neuen Verein an die @
fentlichkeit, wenn Sie die Formalie der Vereinsgrindung geschafft haben, d.h. wenn
Ihr Verein eingetragen ist.

Beim Vereinsname ist es empfehlenswert, schon im Namen deutlich zu machen,
worum es geht. Positive Formulierungen sind besser als negative, z.B. ,Schutzg-
meinschaft” in Verbindung mit dem Namen des betroffenen Gebietes, oder ,Aktios-
gemeinschaft Streuobstwiesenschutz®.

Die Anerkennung des Vereins als gemeinnutzig erreichen Sie, wenn in die Sat-
zung allgemeine Umweltschutzziele hineingeschieben werden (Erhaltung der Arta-
vielfalt, Reinhaltung der Luft ...). Auch sollte ausgefuhrt werden, mit welchen Mitteln
Sie diese Ziele erreichen wollen. Sprechen Se vor der Griindungsversammlung h-
ren Satzungsentwurf mit dem fir Sie zustandigen Finanzamt, Abteilung Kérpe-
schaftssteuer, durch.

Erst danach organisieren Sie lhre erste offentliche Versammlung. lhre Veranstal-
tung soll ein Paukenschlag werden, der Strallenplanern wie Strallengegnern u-
Uberhorbar verkiindet: Der Widerstand hat sich gut organisiert.

Die Wirkung dieser ersten Veranstaltung ist sehr wichtig. Wie bei allen Ihren Vean-
staltungen gilt hier ganz besonders: Uberlegen Sie sich vor dem Termin genauwas
Sie sagen wollen. Informieren Sie kurz tUber die Auswirkungen des Stralienneibaus.
Arbeiten Sie am besten eine fertige Rede aus! Man wird Ihnen flr eine kazentrierte
Kirze der Vortrage danken, deshalb reden Sie nicht zu lange! Geben Sie auch zeiit
chen Spielraum fir Diskussionen. Viele sind zwar gegen die Strallenpanung, glau-
ben aber ,man kann ja doch nichts machen.” Sie dagegen wissen— spatestens nach
dem Studium dieser Broschire — dal} und wie sich Uberzogene StralRenplanungen
verhindern lassen. Verbreiten Sie Optimismus: ,,Wir werden es schaffen!”

Planen und besprechen Sie bereits konkrete Aktionen fir die nahe und ferne -
kunft. Viele Menschen sind dankbar, wenn sie bei Aktionen mitmachen kénnen.
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Es ist glnstig, wenn regelmaBige Treffen vereinbart werden, z.B. jeden ersten M-
tag im Monat, damit ,Aktive® eingebunden werden kénnen. Ein neutraler Ort ((&-
meindehaus, Nebenzimmer in Gaststatte) ist dem Wohnzimmer eines Mitglieds vo-
zuziehen, da Neuen das Kommen dadurch erleichtert wird.

2 Ansprache der Bevolkerung

Pressearbeit

Gute Pressearbeit ist wichtig. Was nutzt es, wenn Sie die besten Veranstaltungen
organisieren, aber keiner etwas davon erfahrt? Deshalb sollte derKontakt mit den
Lokalreportern der Tages- und Wochenzeitungen am Ort gepflegt werden.
Presseleute sind im allgemeinen recht zuganglich, jedoch nicht kurz vor Redakit
onsschluf® und nicht am Samstag, dem freien Tag fur Redakteure.

Gute Pressearbeit ist nicht einfach. Sie werden sich manchmal Gber einen nicht e-

schienenen Bericht oder Uber einen polemischen, unsachlichen oder auch nur nhalt-

lich falschen Artikel argern mussen. Hier gilt aber: kritisieren Sie die Presse nie! Man
wird Sie und lhr Anliegen dann zukinftig nur noch schlechter behandeln. Ndamen

Sie die Presse wie sie ist, als ein Musikinstrument gleichsam: es obliegt einzig Ihrem
Geschick, ob Sie darauf virtuos spielen oder Mil3téne erzeugen.

Die meisten Tageszeitungen haben mehrere Lokalreporter. Sie sollten wissen, wé-
che davon Befurworter und welche Gegner der Strallenplanung sind Selbstver-
standlich wenden Sie sich bevorzugt an die Pressevertreter, die lhrem Anliegen
wohlwollend gegeniiberstehen. Die Beachtung dieses Details kann den Unte-
schied zwischen keiner Meldung und einem Leitartikel ausmachen.

Veranstaltungshinweise sollten in allen am Ort erscheinenden Presseorganen e-
folgen. Beachten Sie nicht nur die Tageszeitungen, wichtig sind auch die Anzeige-
blatter, das offizielle Gemeindeblatt, regionale Umweltzeitschriften sowie lokale Ra-
diosender. Stellen Sie sich eine PresseAdressenliste zusammen, die Sie bei jeder
Veranstaltung abhaken. Bei Wochenblattern mul} der lange Vorlauf beachtet we-
den, d.h. Redaktionsschluf} ist haufig eine Woche vorher.

Ein Veranstaltungshinweis muf} enthalten:

Veranstalter

Ort mit Adresse und Hinweis zur Erreichbarkeit mit dem Offentlichen Verkehr
Wochentag und Datum

Uhrzeit

Art der Veranstaltung

Referent und Thema

Manche Presseorgane veréffentlichen einen kurzen Text zum Veranstaltungshi-
weis. Liefern Sie hier einen vorformulierten Kurzbericht al bieten Sie den Text auf
Diskette oder per E-mail an.
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Artikel anregen ist eine effiziente Form der Offentlichkeitsarbeit. Uber einen Artikel
in der Zeitung lassen sich viele Menschen erreichen. Laden Sie die Presse zu allen
Veranstaltungen/Aktionen des Vereins oder der Birgerinitiative ein. Die Einladung
sollte nicht nur schriftlich erfolgen, sondern auch telefonisch.

Manche Zeitungen bieten dariiber hinaus die Méglichkeit,daB der Verein selbst ei-

nen Artikel schreibt. Warum wollen Sie sich diese Chance entgehen lassen? Da

aber nach einer Veranstaltung haufig keine Zeit mehr ist, sollte schon vorher ein
Entwurf gemacht werden, der dann noch mit den aktuellen Vorkommnissen erganzt
wird. Der Artikel sollte objektiv sein und einen aktuellen Bezug haben. Das Wichtjys-

te sollte am Anfang stehen, so geht bei Kirzungen meist nichts Wesentliches verb-

ren. Der Artikel mul® auf jeden Fall die sechs W's beantworten: wer? wann? wo?

was? warum? wie? Liefern Sie ein Foto mit, da Bilder zur erhéhten Aufmerksamkeit
beim Leser fuhren.

Eine Pressekonferenz ist eine weitere sehr gute Méglichkeit, einen Artikel anzue-
gen. Pressekonferenzen sollten vormittags stattfinden an einem Ort, der fir die
Presse einfach erreichbar ist.

Aber Vorsicht: Laden sie nur dann zu einer Pressekonferenz ein, wenn Sie auch &
was Aktuelles mitzuteilen haben. Uberlegen Sie sich genau lhre ,Botschaft. Was
soll riberkommen? Nur wenn Sie lhre Botschaft ganz klar in lhrem eigenen Kopf ta-
ben, besteht eine Chance, dal} diese von den Pressevertretern versanden und ent-
sprechend wiedergegeben wird. Kénnen Sie |hr Anliegen in wenigen Satzen awsdri-
cken? Wenn ja, dann sind Sie gut fir den Pressetermin vorbereitet. Legen Sie sich
ein paar pragnante, zitierfahige Satze zurecht, die Sie der Presse diktieren kénnen.

Sie sind seri¢s, |hr Anliegen ist wichtig und richtig. Sie arbeiten professionell und &
fektiv. Sorgen Sie deshalb auch dafir, dald dieser Eindruck bei der Presse eitsteht.
Wahlen Sie fur die Pressekonferenz einen entsprechenden Rahmen. Laden Sie akit
ve und gut informierte Mitglieder lhrer Organisation mit dazu ein. Aber legen Sie vo-
her genau fest, wer was sagt. Widersprechen Sie sich auf keinen Fall vor der Pre-
se. Sorgen Sie fir Essen und Trinken.

Bieten Sie der Presse die Mdéglichkeit an, Fotos vom betroffenen Gebiet zu ma-
chen. Weisen Sie darauf in der Einladung hin. Ein groRes Transparent mit kurzem,
aussagekraftigem Inhalt macht sich gut auf einem Foto. Sie geben den erschienenen
Pressevertretern einen Text, in dem in kurzer, Ubersichtlicher Form drgestellt ist,
was Sie mitteilen wollen. Von Karten sollten gut abdruckbare Kopien beigefligt sein.
Dies ist eine wertvolle Hilfe fur die Journalisten.

Ist von einem Presseorgan niemand erschienen, so schicken Sie diesem lhre 4-
sammenstellung zu. Ein bereits vorformulierter Artikel ist oft sinnvoll. Sofern
dieser sachlich ist und sich an die wahre Begebenheit halt (in diesem Fall Gberné-
men Sie die Verantwortung fir eine objektive Berichterstattung!), wird er manchmal
direkt ibernommen. Dies ist besser, ab dal wegen der Uberlastung eines Reporters
kein Bericht erscheint.
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Eine weitere Méglichkeit, seine Meinung in der Presse zu verdffentlichen, sindLe-
serbriefe. Auf Zeitungsartikel zur Stralenplanung sollte von Ihrer Organisation aus
reagiert werden. Es ist gut, wenn mdglichst viele Personen Leserbriefe schreiben.
Sie dienen nicht nur dem Leser, sondern sind auch fur die Reporter eine wichtige
Ruckmeldung, ob das Thema auf Interesse stoRt.

Flugblatter

Sie haben sicher sehr viel zu berichten, aber ein Hugblatt, das nur aus einer Menge
Text besteht, wird wahrscheinlich nicht gelesen. Deshalb beschranken Sie sich auf
das Wesentliche. Ein Flugblatt sollte als Blickfang ein Bild (Karikatur oder auch Plan
der Strale) enthalten. Das Wichtigste ist, da® sofort erkennbar ist, von wem das
Flugblatt stammt und um was es geht. Am besten laden Sie zu einer Informatiors-
veranstaltung ein, auf die Sie im Text deutlich hinweisen. Fir jedes Flugblatt muf3
jemand verantwortlich zeichnen (verantwortlich im Sinne des Presseechtes
V.i.S.d.P.).

AuRerdem ist eine Kontaktadresse mit Telefonnummer sinnvoll. Selbstverstand-
lich mul® unter dieser Nummer jemand erreichbar sein, der sich auskennt! Sprechen
Sie das Flugblatt mit lhren Mitstreiterinnen durch. Gut sind TestLeserlnnen, die
nicht so tief in der Materie stecken. Uberpriifen Sie mehrmals alle Daten!

Verteilen Sie die Flugblatter mit moglichst vielen Personen in die Briefkasten im le-
troffenen Gebiet (als Abendspaziergang). Kleben Sie die Flugblatter nicht irgendwo
hin, damit macht man sich unbeliebt.

Plakate

Beim Aufstellen von Plakatstandern, wie sie Parteien zur Wahl benutzen, ist das
Verhaltnis zwischen Aufwand und Wirkung am ginstigsten. Die hierfir notwendigen
Plakatstander lassen sich vielleicht bei einer Partei ausleihen. Da immer einige ze-
stdrt werden, sollte die Kostenfrage vorher geklart sein. Auf Leerplakaten, auf denen
nur das Vereinssymbol, der Name und eine Telefonnummer gedruckt sind, wird
handschriftlich oder mit aufgeklebtem Vordruck zur Versammlung eirgeladen.
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In manchen Gemeinden braucht man hierfir eine Genehmigung, andere sind grof3-

zugig. Versichern Sie der Gemeinde, dal die Stander gleich nach der Veranstdung

wieder abgeraumt werden. Im betroffenen Gebiet sollten auf privatem Grund Plakate
oder Transparente (Leintuch ist am billigsten) stehen / hangen, die kundtun, dal® es
Blrgerinnen gibt, die sich gegen das Stralkenbauprojekt wehren (,Keine Aitobahn

durch dieses Landschaftsschutzgebiet!®).

Informationsstiande

Besorgen Sie sich von der Gemeinde eine Standgenehmigung. Haufig ist es még-
lich, Standgenehmigungen gleich flir mehrere Samstage zu bekommen, dies ist
dann billiger. Vielleicht hat aber auch eine Partei oder eine andere Organisation sich
Standgenehmigungen auf Vorrat geben lassen und tritt Ihnen diese ab. Die Std}
wande sollten Sie in ansprechender Form mit Planen, Fotos, Presseartikeln und ga-
phisch aufgearbeiteten Informationen bestlicken. Ein grof3er Sonnenschirm ist ein
guter Blickfang.

Am Stand sollte immer eine Adressenliste ausliegen, in die Interessierte sich ein-
tragen kdénnen. Nutzen Sie die Mdéglichkeit, einekurze Selbstdarstellung des Ver-
eins zu verteilen. Beitrittserklarungen lhres Vereines (oder anderer Umweltschutz-
Organisationen) darfen nicht fehlen. Ferner besteht die Mdéglichkeit, am Informait
onsstand Unterschriften gegen das StralRenbauprojekt zusammeln.

Fuhrungen

Auf Fihrungen durch das betroffene Gebiet kann der Bevdlkerung an Ort und Stelle
die Auswirkungen des Strallenbauprojekts nahe gebracht werden. Eine Fihrung
kann unter verschiedenen Aspekten stattfinden: Artenschutz, Bodenschutz, Lam-
schaftsbild, Heimat, Landwirtschaft, Klimatologie, Luftreinhaltung, Wasserhaushalt,
Erholungsraum, Larm- und Abgasentwicklung. Lassen Sie verschiedenartig Betrd-
fene zu den Auswirkungen Stellung nehmen. (ein Landwirt, eine Kleingartnerin, ein
Vogelschitzer, eine Anwohnerin). Markieren Sie den Streckenverlauf mit Luftbdlons
oder farbigen Bandern, wie sie z.B. fur die Absperrung von Baustellen benutzt we-
den. Bei langen Strallenplanungen hetet sich auch eine Fahrradtour an. Machen Sie
aus der Fuhrung fur die Teilnehmer ein Erlebnis: z.B. mit Weinprobe oder aneren
Erzeugnissen aus dem betroffenen Gebiet.

Informationsveranstaltungen

Ihre Organisation sollte immer wieder durch Informationsveranstaltungen auf sich
aufmerksam machen. In Form von Vortragen kénnen hierbei die Gutachten zur Sta-
Re dar- und richtiggestellt werden. Es kann auch zu allgemeinen Themen des Ve-
kehrs und des Umweltschutzes informiert werden. Vorschlage: Luftverschmutzing
und menschliche Gesundheit, Waldsterben, Klimakatastrophe, Landschaftszersb-
rung, Verkehrszunahme als Folge von Stral3enbau. Es ist gut, den Vortrag mit Hilfe
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von Folien, Dias oder Videofilm aufzulockern. Eine zeitliche Begrenzung ist sinnvoll:
Man kann tber alles reden, aber nie Gber 45 Minuten!

Es sollte nicht vergessen werden, zu den Veranstaltungen Prominente aus Politik
und Verwaltung einzuladen (Bundestags und Landtagsabgeordnete, Birgermeister,
Landrate, Kreis- und Gemeinderate, Verkehrsplaner, Stadtplaner, Naturschutzbeauf-

tragte). Legen Sie eine Adressenliste an, damit niemand vergessen wird. Diese Hi-

ladungen zeigen auch den Projektbeflirwortern, wie aktiv Sie sind.

Ausstellungen

Wenn Sie Plane bzw. Fotos vom betroffenen Gebiet haben, kénnen Sie auch eine
Ausstellung organisieren. Gut ist es, wenn sie in einem Raum stattfindet, in den auch
Blrgerlnnen kommen, die eigentlich nicht nur zur Ausstellung wollen. (Foyer im R&
haus, Gemeindehaus, Bucherei). Vielleicht beteiligen sich Kinstlerinnen dran?

Podiumsdiskussionen
Ihr Verein bzw. Ihre Burgerinitiative kann Podiumsdiskussionen veranstalten:

e Unter Politikern, was zu Wahlzeiten sehr beliebt ist. Lassen Sie sich nicht
miRbrauchen, den Politikern lediglich ein Forum fur ihren Wahlkampf zu béten.
e Unter Fachleuten mit verschiedenen verkehrspolitischen Ansichten.

Eine weitere Moglichkeit ist es, eine andere Organisation zu veranlassen, eine Bdi-
umsdiskussion zu veranstalten und sich dorthin als Vertreter des Vereins/der Biiger-
initiative einladen zu lassen. Wahrend zu Veranstaltungen lhrer Initiative meist nur
Menschen kommen, die sowieso gegen die Strale sind, kann man auf solchen -
diumsdiskussionen manchmal auch Befiurworter der Stralenplanung erreichen. E-
suchen Sie auch Veranstaltungen, die von den Strallenbaubeflirwortern orgaisiert
werden. Sie lernen deren Argumente kennen, und Sie kdnnen sich mit lhren Arg-
menten direkt an die Gegenseite wenden.

StraRenfeste

Wichtig ist, dal® sich unter den Planungsgegnern ein starkes WirGefuhl entwickelt.
Eine gute Mdglichkeit, um Gleichgesinnte zusammenzubringen, ist ein Stral3enfest
im betroffenen Gebiet. Sie brauchen hierzu eine Genehmigung der Gemeinde. Der
Abschluld einer Haftpflichtversicherung (Kosten ca. 100- DM) ist ratsam. Soll das
Fest unter freiem Himmel stattfinden, ist eine Ausweichmdglichkeit (Gemeindesaal,
Scheune, Bierzelt) empfehlenswert. Auler einem Informationsstand sollte auch ein
Programm fir Kinder (Fingerfarbenspiele, Kasperletheater, Zauberer, Kindermi-
machzirkus) und fiur Erwachsene (Musik) geboten werden. Auf keinen Fall Beitrits-
erklarungen und Unterschriftenlisten vergessen!
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Zu lhrem Fest sollten stets Prominente aus Politik und Verwaltung eingeladen we-
den. Wenn Prominente kommen, wollen sie, dald man sich um sie kimmert. Sie sol
ten vom Vorsitzenden begriit werden. Setzen Sie sich mit ihnen an einen Tisch und
sprechen Sie Ihr Anliegen, den aktuellen Stand durch. Vergewissern Sie sich, dal}
Sie auch alle Promis erkennen, wenn sie kommen, sonst kdnnte einer beleidigt sein.

Demonstrationen

Nur wenn Sie wirklich viele Menschen auf die Beine bringen kénnen, sollten Sie bei
einem aktuellen Anlal} eine Demonstration veranstalten. Diese mufl} vorher bei der
Gemeinde angemeldet werden. Wichtig ist eine attraktive Strecke. Bei manchen
Strallenplanungen bietet sich auch ein Sternmarsch an (viele Gruppen aus ve-
schiedenen Richtungen zu einem Ziel). Am Zielpunkt sollten Sie die Menschen nicht
mit langen Reden langweilen, sondern lieber ein Fest feiern.

Aktionen

Aktionen sind arbeitsaufwendig, daftir aber presse- und &6ffentlichkeitswirksam. Bei
Aktionen etwas aullerhalb der Legalitat (StralRen sperren), sollten die finanziellen
und juristischen Konsequenzen vorher bedacht werden. Merke: Nur LKWFahrer
durfen ungestraft Strallen sperren! Auch mul® daflir gesorgt werden, dald den \é-
ranstalterinnen die Kontrolle tber die Aktion nicht entgleitet. Achten Sie darauf, daf}
die Aktionen nicht auf Unverstandnis in der Bevdlkerung stol’en, sondern positiv
aufgenommen werden (Baumpflanzaktion, kinstlerische Peformance, Menschen-
kette). Mehrere kleinere ,sanfte“ Aktionen sind besser, als einmal eine gole.
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3 Wie beschafft man sich Informationen?

Umweltinformationsgesetz

Fiar die Beschaffung von Umweltinformationen bietet das Umweltinformationsgesetz
(UIG) eine Uberaus wichtige gesetzliche Grundlage. Durch das UIG wird den Blirg-
rinnen und Birgern ein sogenanntes ,Jedermann=Grundrecht eingeraumt, das auch
aullerhalb eines laufenden Verwaltungsverfahrens und ohne Nachweis eines Ie-
rechtigten Interesses Zugang bei cen Behérden vorhandenen Umweltinformationen
gewahrt. Dabei handelt es sich um alle in Schrift, Bild oder auf sonstigen Informait
onstragern vorliegenden Daten Uber

e den Zustand der Gewasser, der Luft, des Bodens, der Tier und Pflanzenwelt und
der natirlichen Lebensraume,

e Tatigkeiten, einschlielllich solcher, von denen Belastigungen wie z. B. Larm as-
gehen, oder Mallnahmen, die diesen Zustand beeintrachtigen oder beeintrachit
gen kdnnten und

e Tatigkeiten oder MaRnahmen zum Schutz dieser Umweltbereiche einschlieftich
verwaltungstechnischer Malnahmen und Programme zum Umweltschutz.

Fur die Antragstellung ist es wichtig, daf} dieser hinreichend bestimmt ist und insle-

sondere erkennen lalt, auf welche Informationen er gerichtet ist. Eine Bescheidung

des Antrags mul} innerhalb von 2 Monaten erfolgen. In Ausnahmefallen kann der

Anspruch versagt werden. (Lit.. Kummer/Schumacher; Umweltinformationsgesetz;

Weinheim 1997)

Zusammenarbeit mit der planenden Behodrde

Je nach StraRenbauprojekt ist die Gemeinde, der Landkreis oderdas Regierungs-
prasidium die planende Behérde (siehe Beitrag Il). Dort kénnenwahrend der Aus-
legungsfrist die Plane und die Gutachten zur geplanten StraBe eingesehen
werden. Bei entsprechender Hartnackigkeit kénnen Sie Fotokopien erhalten oder é
nen vollstandigen Satz Plane und Gutachten, dies aber meist erst nach dem Asle-
gungsverfahren. Sehr nitzlich sind direkte Kontakte mit den Stralenplanern, um -
ren Argumente zu erfahren. Dies ist wichtig, da Sie dabei sehr viel lernen kénnen.
Fangen Sie aber hier keine Diskussionen an, man interessiert sich meist nicht fur h-
re Argumente.

In jeder groRen Behorde gibt es auch Gegner der StraBenplanung. Versuchen
Sie, diese zu finden. Oft hat die Behdérde auf Kosten der Steuerzahler vielerlei Unter-
suchungen zu der Planung machen lassen, die man der Offentlichkeit aber nicht ik
teilen méchte, da das Ergebnis die Position der Planungsgegner stitzt. Vielleicht le-
kommen Sie einen Tip? Absolute Diskretion ist in einem solchen Fall selbstvaestand-
lich, da sonst diese Quelle fur Sie und andere Burgerlnnen sehr schnell vasiegt.

Vorsicht vor Pseudo-Uweltschitzern in Behdrden! Das sind Personen, die sich
Ihnen gegenuber im vertraulichen Gesprach als entschiedener Gegner (,Ich war ja
schon immer dagegen.”) des Vorhabens bezeichnen, die Strallenplanung dann aber
in der Offentlichkeit und auch vor Gericht vehement und rhetorisch auf das G-
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schickteste befurworten. Leider gibt es von dieser Personengruppe mehr Vertreter,
als man gemeinhin vermutet!

Zusammenarbeit mit politischen Parteien

Eine Partei besteht aus der Basis der Mitglieder und aus den sogenannten Funkt
onstragern. Sie sollten versuchen, in lhrer Organisation méglichst aus allen Parteien
engagierte Mitglieder und Funktionstrager zu integrieren. Dies bedeutet, dal} Sie zu
Gemeinderaten, Landraten, Kreisraten, Landtagsabgeordneten, Bundestagsabg-
ordneten Kontakt halten sollten. Sprechen Sie mit diesen Informationstragern, laden
Sie sie zu lhren Veranstaltungen ein.

Nehmen Sie diese Personen in die Pflicht, damit Sie von ihnen immer die neuesten
Informationen zur StralRenplanung bekommen. Faxanschluf} ist ginstig, da dann
Neuigkeiten schneller verbreitet werden kénnen. Verlassen Sie sich aber niemals
darauf, dal} Sie alle wichtigen Informationen automatisch erhalten! Fragen Sie bei
den Informationstragern immer wieder nach.

Zusammenarbeit mit Naturschutzverbianden

Auch wenn Sie eine eigene Organisation gegriindet haben, sollten Sie friihzeitig und
eng mit den anerkannten Naturschutzverbanden (Adressenliste siehe Seite 95) m-
sammenarbeiten. Die Verbande missen nach §29 BNatSchG bei Planfeststellung-
verfahren gehdrt werden. Damit stehen ihnen die Gutachten und Unterlagen zur
Stralle in einem frihen Verfahrensstadium zur Verfligung. Sie kénnen innerhalb der
Verbande Personen finden, die Gber Erfahrungen verfigen oder wissen, ,wen man
fragen kann“. Hier gibt es auch Fachleute, die Aussagen Uber die Bedeutung des
betroffenen Gebietes fir Flora und Fauna machen kénnen.

Beschaffung eigener Informationen

Legen Sie eine Fotodokumentation Gber das betroffene Gebiet an. Fangen Sie frih-
zeitig und systematisch an, das Gebiet vollstandig und zu verschiedenen Jahreszé
ten in Fotos festzuhalten. Halten Sie alle Veranstaltungen und Aktionen im Bild fest.
So haben Sie eine gute Chronologie Ihres Widerstandes. Ein Pressespiegel ist e-
benfalls sehr nutzlich.

Uberpriifen der Angaben der Gegenseite

Sie sollten alle Angaben der Gegenseite Uberprifen. Beschaffen Sie sich samtliche
Gutachten so frih wie méglich! Alle Gutachten, die in den Auslegungsunterlage zi-
tiert sind, missen lhnen zur Einsichtnahme zur Verfigung gestellt werden. Bestehen
Sie auf ein eigenes Exemplar, da man lhnen nicht zumuten kann, ein Gutachten g-
schwind mal durchzuschauen. Im Erlauterungsbericht wird oft falsch, unvollstandig
oder aus dem Zusammenhang gerissen aus Gutachten zitiert.

Verteilen Sie die Gutachten-Kopien an interessierte Vereinsmitglieder zur kritischen
Durcharbeit. Keine Angst: Sie missen hierzu nicht unbedingt Fachmann sein (wenn
sie aber einen zur Hand haben, um so besser!). Oft sind in Gutachten, die viele
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Hunderttausend Mark gekostet haben, so fundamentale Fehler enthalten, dal} sie
auch der sachkundige Laie (und das sind Sie) schnell entdeckt.(So wurde zum Bei-
spiel in einem Gutachten beschrieben, dal3 durch den Neubau einer StralBe Neuver-
kehr induziert wird, besonders im Freizeitverkehr. Berechnet wurde dann dieser in-
duzierte Freizeit-Verkehr fiir den Zeitraum werktags 6-10 Uhr!).

Versuchen Sie alle Fehler herauszuarbeiten. Insbesondere bei einer mdglicherweise
spateren gerichtlichen Uberpriifung, wissen Sie nicht, welche Argumente die Richter
uberzeugen kénnten. Uberpriifen Sie alle Vorgaben. Haufig werden StraRenrii&-

baumalnahmen oder Stralenverbindungen, die es nicht gibt und auch nicht in der
ausgelegten Planung enthalten sind, mit in Verkehrsprognosen hineingerechnet. &-

stehen Sie bei diesen Prognosen auf die NultVariante, d.h. Verkehrsprognose ohne
Strallenneubau und auf einer Verkehrsprognose ohne den versprochenen Stralle-

rickbau, der meist nicht stattfindet. Beispid: Ein Verein hatte als Alternative zum

Bau einer neuen Stralle den Ausbau der bestehenden vorgeschlagen. Nun gab das

Regierungsprésidium die Vorgabe, dal83 der Immissionsgutachter von einer hoch-

hausartigen, riegelférmigen Randbebauung an dieser Stralle ausgehen solle. Das

zusténdige Stadtplanungsamt hatte im Bebauungsplan aber ausdriicklich festgelegt,

dal3 aus klimatologischen Griinden die Gebdude quer zur Stralle stehen mlissen.

Die Vorgabe fiir das Immissionsgutachten war somit falsch und damit sémtliche Be-

rechnungen des (sehr teuren) Gutachtens.

Wird aufgrund eines Einspruchs oder eines GemeinderatsbeschluRes ein Gutachten
in Auftrag gegeben, fragen Sie immer wieder bei der Planungsbehérde nach, ob es
fertiggestellt ist. Mandatstrager bekommen es meist als erste. Sie kénnen auch beim
Gutachter nachfragen, ob seine Arbeit fertig ist. Vielleicht erleben Sie dabei folga-

des: Sie wissen, dall Ende Mai ein Immissionsgutachten fertig sein soll. Sie rufen

Ende Mai beim Gutachter an, und fragen nach. Die Sekretérin erzadhlt Ihnen, dal3 das

Regierungsprésidium (auftraggebende Behdrde) (berraschend am 21. Mai die Vor-

gaben geéndert hétte, und deshalb alles noch mal neu berechnet werden miil3te.

Nun miissen Sie wirklich nicht Sherlock Homes sein, um folgendes zu kombinieren:

Der Gutachter gab Mitte Mai dem Regierungsprésidium ein vorldufiges Ergebnis sei-

ner Untersuchung. Dieses hat den Stral3enplanern offensichtlich so wenig gefallen,

dal3 sie die Vorgaben &nderten. Ihre Position kénnte aber durch dieses ,,Zwischen-

ergebnis® gestiitzt werden. Deshalb besorgen sie sich diese Ergebnisse!

Die Behoérden sind es nicht gewohnt und rechnen oft nicht damit, dal} Planungsge-
ner die Gutachten lesen. Oft werden sie verfalschend in der Offentlichkeit zitiert. In
einem eigenen Pressegesprach stellen Sie dies richtig.

Der ideale Zeitablauf:

e Das Gutachten ist fertig. Sie erfahren davon.

e Sie bekommen es und arbeiten es durch.

e Sie erfahren von befreundeten Journalisten, wann und wo die planende Behérde
eine Pressekonferenz abhalt.

¢ Bei der Pressekonferenzder planenden Behdrde sind Leute von Ihnen mit dabei.

e Sie organisieren wenige Tage spater eine eigene Pressekonferenz und wideg-
gen die Aussagen der Stral3enplaner.
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Es ist auch moglich, dall ein Gutachten Ihnen Argumente liefert. Sie kénnen nicht
erwarten, dal} die Strallenplaner diese Argumente der Presse vorstellen. Das m&-
sen Sie Ubernehmen. Machen Sie dariber hinaus auch eigene LarmMessungen,
eigene Verkehrs- oder Nummernschildzahlungen und eigene Fbra- und Fauna-
Erhebungen. Versuchen Sie, ohne kommerzelle Gegengutachten auszukammen.

4 Geldbeschaffung

Auch wenn dieser Punkt nicht der wichtigste ist: da Ihr Widerstand und der mogk
cherweise (aber besser nicht!) stattfindende Prozel} auch einiges kosten, sollten Sie
rechtzeitig an die Geldbeschaffung denken.

Geld sparen

Fur die laufende Arbeit sollten so wenig Kosten wie mdéglich entstehen. Alle Ve-
einsmitglieder arbeiten ehrenamtlich. Es sollte auch selbstverstandlich sein, dal} kein
Mitglied Mietkosten fiir ein Biro im eigenen Haus in Rechnung stellt.

Mitgliedsbeitrage

Die Mitgliedsbeitrage sollten nicht zu hoch angesetzt werden (ca. 30- DM/Jahr).
Fordern Sie lieber ihre Mitglieder zu Spenden auf. Versuchen Sie, Uber Mitgliede-
werbung einen grolken ,Stamm®“ zu bekommen, da Sie dann durch Beitrage und
Spenden uber regelmalige Einnahmen verfigen.

Umwelthilfesammlung

Einmal im Jahr findet in Deutschland die Umwelthilfesammlung statt. Wenn Sie sich
an dieser Haus- und Strallensammlung beteiligen, kénnte auch Ihr Projekt unte-
stitzt werden.

Kosteniibernahmeerkldrungen

Geben Sie Formulare aus, in die jeder eintragen kann, mit wieviel DM (EU) er |hre
Organisation unterstiitzen will, falls es zum Prozel3 kommt. Sie missen sich aber
darauf verlassen kénnen, daf’ im Ernstfall auch wirklich gezahlt wird.

Spenden

Verteilen Sie ein Informationsblatt zusammen mit einem vorbereiteten Einzahlung-
formular an die Haushalte. Manche Banken drucken solche Formulare kostenlos.
Vor dem Eréffnen lhres Vereinskontos sollten Sie diesen Punkt klaren. Der Vorteil
eines eingetragenen, gemeinnitzig anerkannten Vereins ist es, dal® Spenden fir h-
re Organisation steuerlich absetzbar sind. Erkundigen Sie sich bei lhrer Gemeinde
Uber den genauen Weg.

Unterstiitzung durch andere Organisationen

90



Aktiv werden vor Ort

Bendtigen Sie fur ein konkretes Vorhaben (Gutachten, Flugblatt, Plakat, Aktion...) &
ne begrenzte Summe, so lohnt es sich, bei anderen Organisationen anzufragen. Ist
man dort Ihrer Meinung, wird man Sie meist unterstitzen.

5 Politische Arbeit

Die Klage gegen das StralRenbauprojekt sollte am Ende des Wderstandes stehen,

nicht am Anfang. Ein Gerichtsverfahren ist sehr teuer, sein Ausgang mehr als umge-

wi. Meist wird im Sinne der Planung entschieden. Versuchen Sie daher, rechzeitig

die politische Mehrheit auf Ihre Seite zu bringen. Das erspart lhnen eine Mage Ar-

ger, Zeit und Geld. Nur wenn es nicht mehr anders geht, d.h. wenn ein Sdzungs-

beschlul3 (z.B. Planfeststellungsbeschlu3) gefallt wurde, sollten Sie prozesséren.

Unser langfristiges Ziel mul® es sein, das (verkehrspolitische) Bewultsein in der -

vélkerung und in den Parteien zu verandern. Sagen Sie in der Offentlichkeit, dak Sie
notfalls vor Gericht gehen. Aber tun Sie das Menschenmdgliche, nicht prozessie-

ren zu miissen!

Je friher lhre politische Arbeit beginnt, desto besser!

Die alles entscheidende Frage ist: Wie kénnen Sie die politischen Mehrheitsvehalt-
nisse andern? Hierzu missen Sie wissen, wann und in welchem Gremium wédche
Entscheidungen getroffen werden. Dazu brauchen sie die zuverlassige Zuarbeit von
Mandatstragern. Lesen Sie aulierdem liickerlos die amtlichen Mitteilungen. Sie soll-
ten mit Entscheidungstragern aus allen Parteien das Gesprach suchen. Ver-
geuden Sie lhre Zeit nicht mit den ,Betonképfen®, das macht wenig Sinn. Spechen
Sie mit denen, die Ihnen gegeniber offen sind. Ein Landwirt ist beim Thema Bode-
versiegelung mit Sicherheit leichter ansprechbar als ein Bauuntenehmer.

Eine ,,neutrale” Organisation (Sportverein, Blrgerverein, Kulturverein, ElternKind-
Gruppe) sollte den Kontakt zwischen den Mandatstragern der verschiedenen Pa-
teien Ubernehmen. So lassen sich mitunter Absprachen treffen, die zum gewiinsd-
ten Abstimmungsergebnis fihren. Arbeiten Sie den politischen Parteien zu. Helfen
Sie ihnen bei der Formulierung von Anfragen und Antragen. Die fir lhre Arbeit wib-
tigen politischen Entscheidungsgremien sind:

Ortschafts- bzw. Bezirksbeirat

Gemeinderat mit zustandigem Ausschul}

Kreistag mit zustandigem Ausschul}

Regionalverband mit zustandigem Ausschul}

Landtag bzw. Kabinett bei Landes und Bundesstralen

Bundestag mit Verkehrsausschuf} beiBundesstralden und Autobahnen.

Versuchen Sie auf moglichst vielen Ebenen Beschliisse in lhrem Sinne zu er-
reichen, was selbstverstandlich dann auch in der Zeitung stehen muf3. Anzustreben
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sind letztendlich Entscheidungen gegen die Strallenplanung in allen Gremien, auch
in den Parteigremien, nicht nur bei den Mandatstragern.

Starken Sie den Planungsgegnern innerhalb ihrer eigenen Partei den Riicken,ndem
Sie z.B. passive Mitglieder, die gegen die Strale sind, zum Besuch von Partéver-
sammlungen ermuntern. Ein Mandatstrager (z.B. ein Gemeinderat) muB sich aber
nicht an einen ParteibeschluB (z.B. Votum der Kreismitgliederversammlung) hal-
ten.

Sollten Sie nicht frihzeitig mit Inrem Widerstand begonnen haben (vor der Planas-
legung) gibt es immer noch Mdéglichkeiten, eine bereits ,laufende” Planung Uber eine
entsprechende Mehrheit im Gemeinderat zu stoppen. Auch wenn der Sdzungs-
beschluld gefaldt wurde, kann der Gemeinderat den Bau der Strale beeinflssen, er
stellt kein Geld zur Verfigung! Alternativen sind leicht getinden: ,Lieber einen Kin-
dergarten — der Stralenbau kann ruhig noch warten®.

Bei einem Planfeststellungsverfahren, das vom Regierungsprasidium durchgefiihrt
wird, wird die Gemeinde um Stellungnahme gebeten. Hierbei reicht eine einfache
Ablehnung nicht. Der Gemeinderat muB neben der Ablehnung auch eine Alterna-
tive aufzeigen. Bei Bundesstrallen muld diese Alternative eine Stralte sein (Ausbau
oder andere Trassenflihrung), da vom Bundestag beschlossen wurde, eine Stralle
zu bauen. Es kann notwendig sein, von einem \erninftigen Verkehrsplaner einen
detaillierten Alternativplan ausarbeiten zu lassen, der in die Diskussion einge-
bracht wird. Hierbei darf aber nicht dem ,SanktFlorians-Prinzip“ gehuldigt werden,
die Alternative darf nicht im StralRenbau nur an anderer Stelle liegen!

Haben Sie beim ersten Mal keinen Erfolg, Sie konnten die Planauslegung nicht ve-
hindern, so verzogern Sie durch zahlreiche Einspriiche die StraBenplanung.
Mufd die Trassenflihrung auf Grund lhrer Einspriiche geandert werden, so fordern
Sie die Neuauslegung der Plane. Bei einer Neuauslegung wird erneut die Gemeinde
gefragt, sie haben wieder die Chance, die Mehrheitsverhaltnisse in lhrem Sinne zu
andern. Nutzen Sie jede Mdglichkeit, versaumen Sie keine Abstimmung! Bei ert-
scheidenden Abstimmungen sollten Sie die Bevdlkerung mobilisieren.

Die entscheidende Uberzeugungsarbeit muR vor der Abstimmung in Einzelgespra-
chen erfolgen. Sprechen Sie mit den Vertretern aller Parteien!

Ideal ist es, wenn Sie die Mehrheitsverhaltnisse vor der Sitzung bereits gena ken-
nen. Die Gegenseite arbeitet mit taktischen Tricks, die Sie kennen sollten. So wird
die Gegenseite bei einer drohenden Abstimmungsniederlage versuchen, die M-
stimmung zu vertagen. Wenn Sie sicher wissen, dal} die momentane Mehrheit die
Strallenplanung ablehnen wird, ermuntern Sie ,lhre“ Abgeordneten, einen Antrag
auf Abstimmung zu stellen.

Hat eine Gemeinde durch mehrmaliges Vertagen versaumt, fristgerecht zu einer

Strallenplanung des Bundes Stellung zu nehmen, so hat sie keine Einwande vorg-
bracht und ist im weiteren Verfahren nicht mehr beteiligt!
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Achten Sie darauf, dal® bei der Abstimmung auch alle Planungsgegner anwesend
sind. Auch wahrend der Sitzung missen Sie auf Vollzahligkeit ,Ihrer Leute” achten.
Nicht dal die Pinkelpause eines Abgeordneten vom Vorsitzenden (und Strallenbai-
beflrworter) benutzt wird, nun abstimmen zu lassen. Leider missen Sie mit allen
Tricks rechnen. Die Miuhe lohnt sich. Durch die Ablehnung wird die Planung sehr
wirksam gebremst. Nur bei wenigen Gro3projekten wird tUber den Wilen der Ge-
meinde hinweg geplant.

Gelingt Innen die Ablehnung der Planung auf der politischen Schiene, dann haben
Sie vorerst Ruhe. Aber aufgepalit: bei knappen Abstimmungsergebnissen wird die
Gegenseite versuchen, die Mehrheitsverhaltnisse wieder zu drehen.

Versuchen Sie, gunstige Mehrheitsverhaltnisse zu nutzen, dald das gefahrdete (&-
biet positiv Gberplant wird, z. B. durch Ausweisung eines Landschaftsparkes, Natu-
schutzgebietes oder Anlage eines Naherholungsgebietes. Je besser das Gebiet -
nungsrechtlich abgesichert ist, um so besser geschiitzter ist es. Die Ausweisung als
land- oder forstwirtschaftliche Flache oder als Landschaftsschutzgebiet bietet nur &
nen geringen Schutz.

6 Einspruche sammeln

Wahrend der Auslegungsphase im Planungsverfahren ist es wichtig, dal3 mdglichst
viele Birgerlnnen individuell abgefalRte Einzeleinspriiche gegen die geplante Trasse
einlegen. Sammeleinspruche, d.h. Unterschriftenlisten, sollten nur zur Erganzung
verwendet werden. Geben Sie auf Veranstaltungen, Festen oder an Infoemations-
standen konkrete Formulierungshifen.

Sammeln Sie die Einspriiche, damit Sie diese &ffentlichkeitswirksam gemeinsam
der Planungsbehdrde (ibergeben kénnen. Kopieren Sie alle Einspriiche vor derU-
bergabe, damit Sie spater die planende Behérde Uberprifen kénnen, ob auch alle
Bedenken behandelt wurden. Die NichtBehandlung von Bedenken ist ein formaler
Grund, einen Baubeschlufd durch ein Verwaltungsgericht fur nichtig erklaren zu Ia-
sen.

Die Planungsbehérde wird nur dann bereit sein, Ihre Einspriche ernstlaft zu behan-
deln, wenn Sie glaubhaft machen kénnen, dal} Sie das Verfahren gerichtlich Ube-
prufen lassen kdnnen, also klageberechtigt und-willig sind.

7 ProzeRvorbereitung

Selbstverstandlich mussen Sie sich auch frihzeitig auf eine Klage vorbereiten. Denn
sollten Sie trotz aller Anstrengung eine Ablehnung im politischen Raum nicht ereicht
haben, ist dies fast der letzte Weg, der Ihnen noch offensteht. Aber auch wenn viele
wichtige Grinde gegen die Planung sprechen: vor Gericht und auf hoher See ist
man in Gottes Hand! Und haben Sie in der ersten Instanz gewonnen, dann geht die
Gegenseite garantiert in Berufung.

93



Aktiv werden vor Ort

Da es in Baden-Wirttemberg kein Verbandsklagerecht gibt, brauchen SieGrundei-

gentimerinnen, die klagewillig sind. Oder Ihre Organisation mufl® selbst ein
Grundstick im Planungsgebiet besitzen. Am glnstigsten ist es natirlich, wenn bé

des zutrifft. Geeignet sind Grundstiicke, die enteignet werden muRBten. In Frage

kommen auch Flachen, die fur die Zeit der Baudurchfihrung bendétigt werden, oder
solche, die fur 6kologische Ausgleichsmallnahmen vorgesehenen sind. Versuchen
Sie, an die Namen der Grundstiicksbesitzer zu kommen. Gehen Sie in das Pa-

nungsgebiet, sprechen Sie die Leute an. Die Grundstiicksbesitzerlnnen sollten Sie in
Ihre Organisation einbinden. Gunstig ist es wenn von verschiedenen Grundsticken

Eigentimerinnen klagen, da sonst (bei langen StralRenplanungen) die Planung g-

teilt werden kénnte und Teilstlcke realisiert werden. Durch die verkehrsinduztrende

Wirkung dieser Teilstlicke wird dann der Sachzwang verstarkt, auch noch den Rest
zu bauen.

Zur finanziellen Unterstitzung der Klagerinnen griinden Sie einenRechtshilfefond.
Finden Sie moglichst viele Klagewillige, auch wenn lhre Organisation ein ,Sper¥
grundstiick" besitzt, da lhnen im Laufe der Zeit einige durch Vergleiche ,verloren"
gehen kénnten. Sie mussen damit rechnen, dal} den Grundstiicksbesitzerlnnen uk-
rative Angebote von der Gemeinde gemacht werden.

Last not least brauchen Sie einen Anwalt. Ideal ware ein Anwalt, der sich im Verwd

tungsrecht sehr gut auskennt, langjahrige Prozel3erfahrung hat, auf dem neuesten
verkehrswissenschaftlichen Stand ist, im Umweltschutz engagiert ist, grol3es Intees-

se an lhrem Fall hat, viel Zeit hat und ganz in lhrer Nahe wohnt. So jemanden fdet

man natirlich nur sehr selten. Deshalb missen Sie Abstriche machen. Neben Erfdn-

rungen im Verwaltungsrecht sollte auf jeden Fall ein Gefuhl fur die Umweltpoblema-

tik vorhanden sein. Da Verwaltungsrechtlerinnen oft tiberlastet sind, sollten Sie lhre
Mithilfe anbieten. Sie missen die Vorarbeiten wie Akten und Planstudium sowie Gu-

tachtenprifungen tbernehmen.

Wir wiinschen lhnen viel Erfolg!
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